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1 Grundsatzliche Prognoseunsicherheit: Wirkung der
Demografie auf die wirtschaftliche Gesamtsituation

des Kreises Nordfriesland

In dieser Dokumentation sind Analysen und Modellrechnungen der Begleitforschung zum
Masterplan Daseinsvorsorge im Kreis Nordfriesland flir den Themenbereich ,Langzeitarbeits-
losigkeit und Armut" zusammengestellt.

Flr die dabei im Rahmen der Arbeitsgruppe B betrachteten Leistungen des Kreises (Arbeits-
losengeld II, Schuldnerberatung, Wohngeld) bzw. das Querschnittsthema , Kinderarmut®
wurde versucht, jeweils einen ,Demografie-Effekt" auf die zuklinftige Inanspruchnahme der
entsprechenden Leistungen zu ermitteln. Dazu wurde jeweils die Altersstruktur der heutigen
Leistungsempfanger untersucht und mit der Bevélkerungsprognose gekoppelt. Zusatzlich
wurden raumstrukturelle Effekte (Wohnorte der Leistungsempfanger) bericksichtigt.

Ein vergleichbares Vorgehen bildete auch einen Untersuchungsbaustein bei vielen anderen
Infrastrukturbereichen (z.B. Pflege, Kinderbetreuung, Wasser- und Abwasser). Gegeniiber
diesen in anderen Dokumentationen dargestellten Infrastrukturbereichen ist fiir die hier be-
trachteten Leistungen jedoch auf eine zentrale Besonderheit hinzuweisen. So hat die demo-
grafische Entwicklung neben ihrer Wirkung auf die Alterszusammensetzung und raumliche
Verteilung der Bevolkerung vermutlich auch eine Wirkung auf die wirtschaftliche Situation im
Kreis (Abbildung 1).
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Abbildung 1 Zwei Wirkungspfade der demografischen Entwicklung: Altersstruktureffekt (links)
und Wirkung auf die gesamtwirtschaftliche Lage im Kreis (rechts)
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Ein Indikator fur diesen Zusammenhang ist der sich immer konkreter abzeichnende Fachkraf-
temangel. Ein zweiter Indikator ist die sich ebenfalls abzeichnende Notwendigkeit, die Er-
werbsquote im Kreis zu erhdhen, damit der — in den vergangenen Jahren recht erfreulichen
— Wirtschaftsentwicklung im Kreis nicht , die Leute ausgehen®.

Die in den nachfolgenden Abschnitten praktizierte Fortschreibung der aktuellen Quoten der
Inanspruchnahme von Leistungen im Bereich ,Langzeitarbeitslosigkeit und Armut" ist daher
mit einem Fragezeichen zu versehen (Abbildung 2). Sofern die Demografie eine Auswirkung
auf die allgemeine Wirtschaftslage hat (wovon auszugehen ist), ist zu erwarten, dass sich
auch die Quoten der Inanspruchnahme der betrachteten Leistungen verandern.
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Abbildung 2 Prognostische Schwierigkeit: Abhdngigkeit des altersspezifischen Risikos fiir Lang-
zeitarbeitslosigkeit vom Wechselspiel aus Demografie und allgemeiner Wirtschaftsia-
ge im Kreis

Trotz dieser prognostischen Unsicherheit werden in den folgenden Abschnitten Fortschrei-
bungen der Fallzahlen fiir Arbeitslosengeld II (Abschnitt 2), Schuldnerberatung (Abschnitt 3)
und Wohngeld (Abschnitt 4) vorgestellt. Dies wird wie folgt begriindet:

e Es herrscht bis heute eine wirtschaftswissenschaftliche Unklarheit, welche regional-
wirtschaftlichen Effekte die demografische Entwicklung mit sich bringen wird. Wah-
rend einige Forscher und Institutionen ein eher negatives Szenario beschreiben
(Fachkraftemangel, fehlende Innovation, sinkende Nachfrage), weisen andere auf die
wirtschaftlichen Vorteile hin (Vollbeschaftigung, hoher Erfahrungsschatz, hohe Kaufk-
raft dlterer Haushalte, Pflegebereich als ,Jobmotor").
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e Die aktuelle Diskussion zeigt, dass ein Fachkraftemangel nicht automatisch ,alle Men-
schen in Lohn und Brot bringt". So passen vielerorts die Anforderungen der Unter-
nehmen und das Qualifizierungsniveau der Bewerber nicht zusammen (Abbildung 3).
Somit werden die Quoten der Inanspruchnahme der diskutierten Leistungen vermut-
lich eher trage auf den Fachkraftemangel reagieren.

[ ]

Ziel der Betrachtungen in den folgenden Abschnitten ist es ausdricklich nicht, die zu-
kiinftige Zahl der Langzeitarbeitslosen, Uberschuldeten und Wohngeldbezieher im
Kreis Nordfriesland zu schatzen. Die Aufgabe bestand vielmehr darin, einen ,,Demo-
grafie-Effekt" prognostisch zu isolieren. Dieser besteht aus einem Alterungs- und ei-
nem Wirtschaftsstruktureffekt (Abbildung 1). Letzterer kann — wie dargestellt — nicht
quantifiziert werden und muss daher ausgeklammert werden.

Masterplan Daseinsvorsorge Nordfriesland >

Dermoorafacre Warce
Region schafft Zukunft

Fachkriftemangel

Hochqualifizierte verzweifelt gesucht

Kiosz
59, Januar 2010 | 07:20 Uhr | von Margret

Bevolkerlln sschwund und Ruhestand‘ n Schleswi -Holste' T e el an Faclﬂemen - friither, als n dlichtern lieb
)
ind oht ein Mang
| | [s] It Is es de Nordlichte
g

Noch starrt Scf lleSWIg-HOlSte nwie geban 1t auf die ko AFTE, » Zah der Albel\SlOSell. Doc das Blatt konnte sich schon bald
. KR,

U it. Pro
| desagentur fur Arbel
e La y aaryfsforschung der Bun : ' \ ;
e oner i Nort:\‘:r::mn ' Schngzeltar b ) arheitsmarkt auswirken wird, konnen wWir
| " o I -ung Monat fur Monat um
isch einbrechen , wamt ; 3
d'ama“sc‘ verliert der Norden dann jeweils 200.000 , We r zu F eltsloSe o
Jahrzehn! (
heute schon in Meck|enburg-Vorpommem beoba e Z< 3

ci Chipzs. Wer
1200 Menschen, innerhalb Yon vier Ja‘hrir; :hat ( 1; el(? 111-111.01(191‘ Lm}gze | kraften den nur
Schulabschluss machten, sind es heute QC] ; ' 1[" ul]l die .Itéu‘bejtSIO
0 o Scmesw"g-Ho‘S‘em- ::Iefier e"teu "eblllallgel bekl.l_ckell 2y S?II 1)1it Au .
Jahren gehen pesonders vuele.Hochqud ; all(;iu be anlpfe ﬁllleh ; Sbl]dun
Ingenieuren, Chemikern, Physnke_m unAb g]g . . Zu WOH. Iltﬂ . g
*gchon heute wissen wir, dass dieser : el]’
nach Hochqualiﬂzienen sogar noch ste

GERTZ GUTSCHE RUMENAPP
Stadtentwicklung un i
Planung Beratung Forsc

Abbildung 3 Teil der Unsicherheit: In welchem Umfang werden die aktuellen ALG-II-Bezieher
vom demografisch bedingten Fachkréftemangel profitieren konnen?
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2 Arbeitslosengeld II

2.1 Raumliche Unterschiede

Aufgrund eines entsprechend artikulierten Interesses seitens der Arbeitsgruppe B wurde fir
die Leistungen Arbeitslosengeld, Schuldnerberatung und Wohngeld untersucht, ob sich zwi-
schen den Gemeinden Unterschiede bezliglich der Inanspruchnahme dieser Leistungen zei-
gen. Unterschiede wurden vor allem zwischen den eher stadtisch und den eher landlich ge-
pragten Gemeinden vermutet.

Zu diesem Zweck wurden die Gemeinden des Kreises Nordfriesland in sieben Gemeindetypen
eingeteilt:

e Typ 1: Husum
e Typ 2: Gemeinde Sylt

e Typ 3: Weitere Stadte bzw. deutlich verstadterte Gemeinden (Niebdll, Leck, Breds-
tedt, Mildstedt und Ténning)

e Typen 4 bis 7: Restliche Gemeinden des Kreises von eher stadtisch (Typ 4) bis sehr
landlich (Typ 7)
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Abbildung 4 Quote der Inanspruchnahme des Arbeitslosengeldes II in Abhdngigkeit des Verstad-
terungsgrades der Gemeinde
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Abbildung 4 visualisiert die Zuordnung der Gemeinden anhand einer Karte. Je heller die Ein-
farbung einer Gemeindeflache dargestellt ist, desto hdher ist die Typennummer, d.h. desto
landlicher strukturiert ist der Siedlungskérper der Gemeinde.

Betrachtet man nun die Quote der Inanspruchnahme von Leistungen nach dem SGB II, ge-
messen in der Anzahl der Bewerber pro Einwohner zwischen 18 und 65 Jahre, so zeigt sich
eine deutliche Abhangigkeit vom Verstadterungsgrad. Je landlicher der Gemeindetyp, desto
geringer ist die Quote der SGB-II-Empfanger. Das Arbeitslosengeld II ist somit vor allem ein
Thema der stadtisch gepragten Gemeinden. Husum sticht mit einer Quote von Uber 17%
besonders hervor.

Die Gemeinde Sylt bildet aufgrund ihrer ungewdéhnlichen Sozial- und Wirtschaftsstruktur eine
Ausnahme — ein Bild, das sich auch bei den entsprechenden Auswertungen fiir die Leistun-
gen Schuldnerberatung und Wohngeld wiederholen wird (Abschnitte 3.1 und 4.1).

2.2 Altersstruktur der Leistungsempfanger

Abbildung 5 zeigt die Altersstruktur der Personen, die in den Datenbanken des Kreises Nord-
friesland im Zusammenhang mit Leistungen nach dem SGB II erfasst werden. Die dunkel-
blaue, umhillende Linie beinhaltet dabei alle Personen. Darunter sind auch die Kinder in
SGB-II-Haushalten, auf die in Abschnitt 5 (Kinderarmut) noch einmal gesondert eingegangen
wird. Ab etwa 18 Jahre gelten die erfassten Personen als ,erwerbsfahige HilfebedUrftige"
(hellblaue Linie). Ein GroBteil dieser erwerbsfahigen Hilfebedirftigen tritt dartber hinaus als
Bewerber in Erscheinung und wird je nach Vermittelbarkeit einem Bewerbertyp zugeordnet.

Themenfeld: Langzeitarbeitslosigkeit und Armut Seite 7
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Abbildung 5 Altersstruktur der im Zusammenhang mit Leistungen nach dem SGB II im Kreis
Nordfriesland erfassten Personen

Die Altersstruktur der einzelnen Bewerbertypen zeigt Abbildung 6. Der Bewerbertyp A steht
dem Arbeitsmarkt am néchsten, der Bewerbertyp E am fernsten.! Deutlich erkennbar ist die
Korrelation zwischen der Arbeitsplatzndhe und dem Alter der Bewerber. Die arbeitsmarktna-
heren Bewerber sind in der Tendenz jlinger als die arbeitsmarktfernen.

! Dariiber hinaus werden einzelne Bewerber auch Sonderkategorien (X, Y, Z) zugeordnet. Die Alters-
struktur in diesen Kategorien ist — nicht zuletzt aufgrund der deutlich geringeren Fallzahlen — sehr
einzelfallabhangig.
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Abbildung 6 Altersstruktur der Bewerbertypen A bis E

2.3 Abschatzung der Wirkung der Demografie auf die Anzahl
der Leistungsempfanger

Aufgrund der Altersstruktur der einzelnen Bewerbertypen (Abbildung 6) kénnte man vermu-
ten, dass die Alterung der Bevdlkerung im Zuge der demografischen Entwicklung zu einer
Zunahme der SGB-II-Empfanger flihrt.

Dies ist jedoch nicht der Fall, wie Abbildung 7 zeigt. In den dort dargestellten Auswertungen
wurde flir jeden Bewerbertyp ein altersspezifisches Langzeitarbeitslosigkeitsrisiko errechnet
und dieses mit der Bevolkerungsprognose fir den Kreis Nordfriesland verknipft.

Die Modellrechnung, mit der der Einfluss der Demografie? isoliert werden soll, zeigt, dass der
Altersstruktureffekt der demografischen Entwicklung bei allen Bewerbertypen zu einem Rick-
gang der Fallzahlen flihrt (Abbildung 7, oben). Auch in der Summe stellt sich so ein leichter
Rlckgang ein (Abbildung 7, unten).

Wie in Abschnitt 1 ausfihrlich diskutiert geht die Modellrechnung de facto davon aus, dass
maogliche wirtschaftsstrukturelle Wirkungen der demografischen Entwicklung die Chancen der
aktuellen Bewerber (bzw. vergleichbarer zukiinftiger Bewerber) auf dem Arbeitsmarkt weder
verbessern noch verschlechtern.

? Reduziert auf den Altersstruktureffekt, vgl. die entsprechende Diskussion im Abschnitt 1.

Themenfeld: Langzeitarbeitslosigkeit und Armut Seite 9
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Abbildung 7 Prognose des ,,Demografie-Effektes" im Bereich des Arbeitslosengeld II (SGB II)
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3 Schuldnerberatung

3.1 Raumliche Unterschiede

Aufbauend auf den sieben in Abschnitt 2.1 gebildeten Gemeindetypen analysiert Abbildung 8
raumliche Unterschiede bei der Inanspruchnahme der Leistung ,Schuldnerberatung".

Im Vergleich zur entsprechenden Auswertung fiir das Arbeitslosengeld II (Abschnitt 2.1) fal-
len dabei die folgenden Punkte ins Auge:

e Das ,Stadt-Land-Gefalle" ist erneut erkennbar, jedoch mit Abstand schwacher aus-
gepragt als beim Arbeitslosengeld II. Schulden (bzw. die Inanspruchnahme der
Schuldnerberatung) scheinen ein deutlich ,flachigeres® Phanomen zu sein als die In-
anspruchnahme von Leistungen nach dem SGB II.

e Die Kreisstadt Husum ist nicht — wie beim Arbeitslosengeld II — Spitzenreiter, sondern
der Gemeindetyp 3, der sich vor allem aus den weiteren Zentralorten (ohne Sylt) zu-
sammensetzt.

e Die Gemeinde Sylt zeigt zwar erneut niedrigere Werte als die anderen beiden stadti-
schen Typen. Die Quote liegt jedoch nicht — wie beim Arbeitslosengeld II — bei einem
»~Minimalniveau®, sondern in der GréBenordnung der landlich gepragten Gemeinden.
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Abbildung 8 Quote der Inanspruchnahme der Schuldnerberatung in Abhédngigkeit des Verstddte-
rungsgrades der Gemeinde
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3.2 Altersstruktur der Leistungsempfanger

Die Auswertung der Altersstruktur der Menschen, die Rat und Unterstlitzung bei den Anlauf-
stellen des Kreises fir die Schuldnerberatung suchen, zeigt, wie auffallend jung die Leis-
tungsempfanger sind (Abbildung 9). So zeigt sich in der Altersgruppe 26-30 Jahre die hdch-
ste Quote der Inanspruchnahme. Der niedrigste Wert findet sich hingegen flir die alteste
Altersgruppe (,,51 Jahre und alter").
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Abbildung 9 Altersstruktur der Biirger des Kreises Nordfriesland, die Angebote der Schuldnerbe-
ratung in Anspruch nehmen

3.3 Abschatzung der Wirkung der Demografie auf die Anzahl
der Leistungsempfanger

Koppelt man diese Altersstruktur der aktuellen Inanspruchnahme (Abbildung 9) mit der Be-
volkerungsentwicklung im Kreis Nordfriesland, so ergibt eine entsprechende Trendfortschrei-
bung einen langsamen Riickgang der Fallzahlen (Abbildung 10).

Dieses Ergebnis ist jedoch mit zwei Fragezeichen zu versehen. Zum einen wiederholt sich die
einleitend in Abschnitt 1 geschilderte Problematik, dass die dargestellte Modellrechnung nur
den Altersstruktureffekt, nicht aber die verschiedenen denkbaren Wirkungen der Demografie
auf die allgemeine Wirtschaftslage im Kreis abbilden kann. Letztere hatte vermutlich einen
gewissen Einfluss auf die Wahrscheinlichkeit, mit der sich Haushalte verschulden.

Themenfeld: Langzeitarbeitslosigkeit und Armut Seite 12



GERTZ GUTSCHE RUMENAP!
Masterplan Daseinsvorsorge Nordfriesland s b RO L

Angesichts der auffallend jungen Klientel der Schuldnerbefragung kann jedoch auch vermu-
tet werden, dass die aufgelaufenen Schulden eher auf ein ,noch erst lernen mussen, wie
man mit Geld umgeht" denn auf eine unglinstige Wirtschaftslage zurlickzufiihren sind. Dies
wirde das Ergebnis der Modellrechnung eher stitzen.

Die junge Altersstruktur der Leistungsempfanger der Schuldnerberatung wirft jedoch die
Frage auf, inwieweit flr die Zukunft ,Schuldenbiografien™ zu erwarten sind. So kénnte man
erwarten, dass die aktuellen Schuldner ihre Schulden mit zunehmendem Alter behalten, wah-
rend zusatzliche junge Menschen mit Geldproblemen ,,von unten® in die Alterspyramide der
Schuldner hineinwachsen. Um diese Frage beantworten zu kénnen misste die Altersstruktur
der Leistungsempfanger friiherer Jahre mit der heutigen Altersstruktur verglichen werden.
Eine solche Analyse wurde aufgrund des Diskussionsverlaufs in der Arbeitsgruppe B aber
nicht vorgenommen.?
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Abbildung 10 Prognose des ,Demografie-Effektes" im Bereich der Schuldnerberatung

3 Gegen einen stark ausgepragten ,biografischen Effekt" spricht jedoch die in Abbildung 9 dargestellte
Altersstruktur selbst. Die in der Beratung sichtbar werdende Altersverteilung konnte in dem Fall, dass
»Schuldenbiografien" fir die Inanspruchnahme der Schuldnerberatung eine wichtige Rolle spielen, nur
dann entstehen, wenn die Verschuldung fast ausschlieBlich vor dem 30. Lebensjahr entsteht — und
danach nur noch mitgeschleppt wird. Ansonsten miisste es schon heute deutlich mehr dltere Ver-
schuldete geben.
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4 Wohngeld

4.1 Raumliche Unterschiede

Wie die Auswertung in Abbildung 11 verdeutlicht, zeigt auch die Quote der Inanspruchnah-
me fiir die Leistung ,Wohngeld" eine Abhangigkeit vom Verstadterungsgrad der Gemeinden.
So liegt die Inanspruchnahme in Husum sowie den Zentren des Gemeindetyps 3 auf einem
Uberdurchschnittlichen Niveau. Die eher landlich strukturierten Gemeinden der Typen 4 und
5 liegen knapp unterhalb und die sehr landlich strukturierten Gemeinden der Typen 6 und 7
deutlich unterhalb des Kreisdurchschnitts. Die Inanspruchnahme in der Gemeinde Sylt liegt
bei etwa der Hélfte des Kreisdurchschnitts.*
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Abbildung 11 Quote der Inanspruchnahme von Wohngeld in Abhdngigkeit des Verstddterungsgra-
des der Gemeinde

* Aufgrund einer unterschiedlichen Struktur und Qualitit der Daten aus den einzelnen Sozialzentren
enthélt die Datenbasis der Auswertung einzelne Llicken. Es liegen daher keine vollstdndigen Absolut-
werte zur Anzahl der Leistungsempfanger flr den Kreis insgesamt bzw. die Gemeindetypen vor. Aus
diesem Grund wurde aus den vorliegenden Datensatzen ein — in den Auswertungen als ,100%" be-
zeichnetes — mittleres Kreisniveau geschatzt und die Werte der Gemeindetypen (soweit verfligbar)
dazu in Relation gesetzt.
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4.2 Altersstruktur der Leistungsempfanger

Aus den Daten der Sozialzentren, fir die Altersangaben der Leistungsempfanger vorlagen,
wurde die in Abbildung 12 dargestellte Altersstruktur abgeleitet. Aufgrund der bereits an-

gesprochenen Datenliicken wurde darauf verzichtet, diese in Relation zur Gesamtbevdlke-
rung des Kreises zu setzen.

Deutlich erkennbar ist ein Peak der Inanspruchnahme zwischen 35 und 50 Jahre. Bei der
Interpretation ist jedoch zu beachten, dass die Leistung ,Pflegewohngeld™ nicht in den Aus-
wertungsdaten enthalten ist.> Symbolisch markiert Abbildung 12 daher den Altersbereich, fiir
den diese Uberlappung der Leistungen relevant ist.
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Abbildung 12 Altersstruktur der Biirger des Kreises Nordfriesland, die Wohngeld in Anspruch neh-
men (Alter des Antragstellers)

> Eine Auswertung der Altersstruktur der Leistungsempfanger ,Pflegewohngeld" findet sich in der Do-
kumentation ,Pflege”.
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4.3 Abschitzung der Wirkung der Demografie auf die Anzahl
der Leistungsempfanger

Koppelt man die Altersstruktur der Leistungsinanspruchnahme aus Abbildung 13 mit der Al-
tersentwicklung im Kreis Nordfriesland bis zum Jahr 2025, so ergibt sich als ,Demografieef-
fekt" eine langsame Abnahme der Fallzahlen. Rechnerisch liegt diese zwischen 2009 und
2025 bei etwa —8%.

Auf die in Abschnitt 1 diskutierte Prognoseunsicherheit bezliglich der allgemeinwirtschaftli-
chen Wechselwirkungen zwischen demografischer Entwicklung und Wirtschaftssituation muss
auch im Zusammenhang mit dieser Trendauswertung hingewiesen werden.
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Abbildung 13 Prognose des ,,Demografie-Effektes" im Bereich des Wohngeldes
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5 Kinderarmut

5.1 Herausforderungen eines Querschnittsthemas

Kinderarmut ist fast Uiberall in Deutschland ein Thema (Abbildung 16) — auch in Nordfries-
land. Die in den vorigen Abschnitten analysierten Sozialleistungen des Kreises richten sich
jedoch (fast) nie direkt an Kinder, sondern immer an Erwachsene oder an Haushalte, in de-
nen ggf. auch Kinder leben.

Abbildung 14 verdeutlicht dies anhand der bereits in Abschnitt 2.2 dargestellten Altersstruk-
tur der Leistungsempfanger nach SGB II. Primadre Zielpersonen des SGB II sind die erwerbs-
fahigen Hilfebedirftigen, deren Arbeitsmarktintegration (wieder-)hergestellt werden soll.
Zwar werden Haushalten mit Kindern zusatzliche (nicht sehr hohe!) Regelsatze bewilligt, von
einer direkten Férderung der Kinder in armlichen Verhaltnissen kann hierbei jedoch nur sehr
bedingt die Rede sein. Einen Ansatzpunkt bildet jedoch das neue Bildungspaket der Bundes-
regierung, auf das im Abschnitt 5.4 noch einmal gesondert eingegangen wird.

Es erschien der Arbeitsgruppe B daher sinnvoll, zusatzlich zu den bereits diskutierten Leis-
tungen des Kreises (ALG II, Schuldnerberatung, Wohngeld) das Querschnittsthema ,Kinder-
armut" noch einmal gesondert zu betrachtet. Ausgangspunkt war die Feststellung, dass Ar-
mut ,ein spezifisches Kindergesicht hat".°
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Quelle der Ausgangsdaten: Kreis NF (FEC) sadrantwickiung und Mobilltar

Abbildung 14 Kinder geraten dber die wirtschaftliche Situation ihrer Eltern in Armut

® Diese Formulierung ist aus Verdffentlichungen von G. Holz ibernommen.
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Zu diesem ,,spezifischen Kindergesicht" der Armut zahlt, dass mit Kindern Menschen in ihrer
wichtigsten Entwicklungsphase von personlich nicht verschuldeter Armut betroffen werden.

Wie relevant dies ist, zeigt Abbildung 15. Zitiert ist darin eine Studie der AWO/ISS zu den
Lebenslagen und Lebenschancen von Jugendlichen in wirtschaftlich schlechten Verhaltnis-
sen.” Deutlich wird dabei, dass bei ,armen Kindern" (erste Spalte) nicht nur (definitionsge-
maB) materielle Defizite auftreten. Arme Kinder zeigen dariiber hinaus auffallend haufig auch
Defizite im kulturellen, sozialen und gesundheitlichen Bereich.®

Die wirtschaftlichen Nachteile armer Eltern, denen Kinder ohne eigenes Zutun ausgeliefert
sind, beinhalten demnach ein deutliches Entwicklungshemmnis fiir die betroffenen Heran-
wachsenden. Oftmals sind bereits bei den Eltern Defizite in mehreren Lebenslagen erkenn-
bar, die sich gegenseitig bedingen. So fiihren Defizite im kulturellen, sozialen und gesund-
heitlichen Bereich zu einer geringen Arbeitsmarktsnahe (Abschnitt 2), die wiederum zu mate-
riellen Defiziten flihrt. Nicht selten sind die betreffenden Eltern daher kaum in der Lage, die
schlechte finanzielle Startposition ihrer Kinder durch kulturelle, soziale oder gesundheitliche
Unterstlitzung zu kompensieren.
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Quelle: ISS, G. Holz: AWO-ISS-Studie zu Lebenslagen und Lebenschancen Sisdiencalcklung ung Moo iliat
bei Kindern und Jugendlichen

Abbildung 15 Kinderarmut erzeugt neben materiellen Defiziten auch Defizite im kulturellen, sozia-
len und gesundheitlichen Bereich

’ Hintergrund der bundesweit einmaligen Langzeitstudie u.a. unter: http://de.wikipedia.org/wiki/AWO-
Studie.

8 Materiell*, ,sozial®, ,kulturell™ und ,gesundheitlich® sind die vier Lebenslagedimensionen, mit denen
u.a. die zitierte AWOQ/ISS-Studie arbeitet.
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5.2 Situation im Kreis Nordfriesland

Im bundesweiten Vergleich stellt sich die Situation in Nordfriesland besser dar als in weiten
Teilen des Landes. So liegt Nordfriesland mit einem Anteil an Kindern unter 15 Jahren mit
Sozialgeldbezug von etwa 9,4% deutlich unterhalb der Durchschnittswerte fiir Deutschland
insgesamt, die alten Bundeslander und Schleswig-Holstein (Abbildung 16).
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Quellen: G. Holz, GeoContent GmbH, Parititischer Wohlfahrtsverband,
Martens 2005; Bremer Institut f. Arbeitsmarktf. + Jugendberufshilfe 2008

Abbildung 16 Bundesweiter Vergleich des Anteils an Kindern unter 15 Jahren mit Sozialgeldbezug

So erfreulich diese Werte sind, so sehr muss aber auch zur Kenntnis genommen werden,
dass ,knapp 10% der Kinder in Armut" keine zufriedenstellende Bilanz sein kann. Hinter die-
ser Quote stehen etwa 3.600 Kinder im Kreisgebiet.

Zudem ist die kreisweite Quote durch die Sondersituation auf den Inseln beeinflusst. Wie die
Differenzierung in Abbildung 17 deutlich macht, liegen die Einzugsbereiche der Sozialzentren
Sylt und Féhr-Amrum deutlich unter dem Kreisdurchschnitt, wahrend fast alle anderen Sozi-
alzentren z.T. deutlich dartber liegen.

1.500 der 3.600 armen Kinder im Kreisgebiet leben im (einwohnerstarksten) Einzugsbereich
des Sozialzentrums Husum, bei dem sich zugleich die hdchste Quote von Uber 15% zeigt
(Abbildung 17). Dies passt zu den nahezu durchgehend ermittelten Spitzenwerten der In-
anspruchnahme beim Arbeitslosengeld II (Abbildung 4), der Schuldnerberatung (Abbildung
8) sowie beim Wohngeld (Abbildung 11).
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Abbildung 17 Quote der Kinderarmut in den Einzugsbereichen der Sozialzentren im Kreis Nord-
friesland

5.3 Wirkungen der demografischen Entwicklung

Versucht man abzuschatzen, welche Wirkungen die demografische Entwicklung auf die Kin-
derarmut im Kreis Nordfriesland haben wird, so kommt erneut die in Abschnitt 1 diskutierte,
zweifache Wirkung der Demografie zum Tragen.

Alterseffekt

Die erste Wirkung (der reine Alterseffekt) spricht im Bereich der Kinderarmut flir eine Ent-
spannung der Situation. Unterstellt man eine Konstanz der Armutsanteile in Abbildung 17, so
musste der deutliche Riickgang der Anzahl an Kindern und Jugendlichen im Kreisgebiet
(Abbildung 18) zu einem entsprechenden Riickgang der Kinderarmut fiihren.

Fir die Frage der langfristigen Finanzierbarkeit denkbarer MaBnahmen ist die Tendenz einer
zurlickgehenden Anzahl an Kindern und Jugendlichen positiv zu bewerten.

Klar erkennbar ist aber auch, dass sich das Problem ,Kinderarmut™ nicht iber die Demografie
von selbst erledigen wird. Zudem hat sich in den vergangenen Jahren gezeigt, dass der An-
teil der armen Kinder eher noch zugenommen hat und die Inanspruchnahme der Sozialstaf-
feln bisher eben noch nicht riicklaufig ist.
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Demografische Entwicklung im Kreis Nordfriesland: Unter 18 Jahre
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Abbildung 18 Bevilkerungsentwicklung im Kreis Nordfriesland.: Altersgruppen unter 18 Jahren

Wirtschaftliche Lage

Der zweite Effekt, der Einfluss der Demografie auf die gesamtwirtschaftliche Lage im Kreis,
ist aktuell kaum prognostizierbar. Darauf wurde in Abschnitt 1 bereits verwiesen.

Thesenhaft wurden dazu im Rahmen der Arbeitsgruppe die folgenden Annahmen formuliert:

o Die Demografie wird die wirtschaftliche Lage der Haushalte nicht deutlich verschlech-
tern.

e Gdf. verbessern sich die Beschaftigungsmoglichkeiten (Alterseffekt der Leistungsemp-
fanger SGB II, Fachkraftemangel).

e Es bleibt jedoch unklar, welcher Anteil der Haushalte mit Kindern in armen Verhalt-
nissen in der Lage sein wird, diese zusatzlichen Beschaftigungsmoglichkeiten auch
wirklich zu nutzen.
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5.4 Ansatzpunkt Bildungspaket

Ein in der Arbeitsgruppe B intensiver diskutierter Ansatzpunkt fiir eine direkte Forderung® der
Kinder und Jugendlichen aus armen Haushalten findet sich im Bereich der Ganztagsschulbe-
treuung.

Betrachtet man die o6ffentlichen Leistungen zur Férderung von Kindern und Jugendlichen als
ineinander greifende Glieder einer Kette'®, so fillt ein Bruch beim Ubergang vom Kindergar-
ten in die Grundschule auf. Im Altersbereich der Kindertagesbetreuung steht flir armere
Haushalte eine Sozialstaffel zur Verfligung, mit der eine Forderung der Kinder in den Einrich-
tungen der Jugendhilfe auch bei einem geringeren Einkommen ermdglicht wird. Auch der
(klassische) Schulbesuch ist (weitestgehend) kostenlos (und zudem verpflichtend).

Kostenpflichtig hingegen sind viele Angebote im Bereich der Ganztagsbetreuung. Gekoppelt
mit der Freiwilligkeit der meisten Angebote kann beobachtet werden, dass viele Kinder aus

armeren Haushalten den Ganztagsangeboten fern bleiben. Dies ist umso bemerkenswerter,
als eine zentrale Begriindung fiir deren Einflihrung (neben den mittelmaBigen PISA-Ergeb-

nissen) die starkere Forderung sozialschwacher Kinder und Jugendlicher war.
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Abbildung 19 Denkbarer Ansatzpunkt: Sozialstaffel fir Angebote im Ganztagsschulbereich

% Vgl. die Diskussion zur direkten Férderung in Abschnitt 5.1.

10 Das Motiv der Kette in Abbildung 19 ist der Dokumentation der Stadt Monheim (NRW) zu ihrem
Foérderansatz ,,Mo.Ki — Monheim fiir Kinder" entnommen.

Themenfeld: Langzeitarbeitslosigkeit und Armut Seite 22



GERTZ GUTSCHE RUMENAPP
Stadtentwicklung und Mobilit at

Masterplan Daseinsvorsorge Nordfriesland

Entsprechend wurde in der Arbeitsgruppe B Uber die Mdglichkeiten zur Einflihrung einer So-
zialstaffel auch fir Ganztagsschulangebote diskutiert (Abbildung 19). Fast zum Abschluss der
Bearbeitungszeit der Arbeitsgruppe B hat der Gesetzgeber mit dem Bildungspaket Ende 2010
eine Grundlage im Rahmen des SGB II geschaffen, die in der grundsatzlichen Zielsetzung
den Vorstellungen der Arbeitsgruppe relativ nahe kommen. Die Chancen und Grenzen des
Bildungspakets konnten in der Arbeitsgruppe aus Zeitgriinden jedoch nicht mehr ausreichend
diskutiert werden.

Unabhangig davon hat der Kreis Nordfriesland inzwischen seine besonderen Mdglichkeiten
als Optionskommune genutzt und versucht, die gesetzlichen Vorgaben in ein moglichst nut-
zerfreundliches Antragsverfahren zu (iberfiihren.!

Es bleibt daher in den kommenden Monaten abzuwarten,
e wie gut die Zielgruppe der SGB-II-Haushalte erreicht werden kann und

e wie zuverldssig und kreativ die Schulen das Gutscheinsystem in einen méglichst disk-
riminierungsfreien Schul- und Verwaltungsalltag Giberfiihren (kdnnen).

In den bisherigen Uberlegungen zum ,Masterplan Daseinsvorsorge Nordfriesland" ist jedoch
deutlich geworden, dass der Férderung sozial schwacher Kinder und Jugendlicher im Bereich
der Ganztagsschulen eine strategische Bedeutung zukommt.*?

Diese ergibt sich

e aus der Aufwertung der Ganztagsschulen zur Bindelung lokaler Aktivitaten in den
Gemeinden und zur Gewinnung von Freiwilligen (z.B. im Bereich des Brandschutzes)
sowie

e aus der wirtschaftlichen und demografischen Anforderung, die Erwerbsquote zu er-

héhen'® und damit die Notwendigkeit, ,alle im Kreis vorhandenen Talentschatze zu

heben".'*

11 U.a. Uiber das Informationsportal: http://blog.bildungspaket-nf.de/.

12ygl. die entsprechende Diskussion im Rahmen des Fachbereichsleiter-Workshops am 13.1.2011 in
Husum.

13 vgl. die entsprechende Diskussion in Abschnitt 1.

1% Die Freie und Hansestadt Hamburg verwendet in einem &hnlichen Zusammenhang den Slogan ,Eine
kluge Stadt braucht alle Talente" (http://www.hamburg.de/bildung/380604/eine-kluge-stadt-braucht-
alle-talente.html).
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