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Nordfriesland

GruRwort des Landrates

Sehr geehrte Damen und Herren,

der demografische Wandel, also die sich
verschiebende Altersstruktur, stellt unsere
Gesellschaft in fast jedem Lebensbereich
vor groRRe Veranderungen: Kindergarten,
Schulen, Unternehmen, Krankenhauser,
Feuerwehren und etliche mehr denken
inzwischen dartiber nach, wie sie sich
darauf einstellen konnen.

Friher als viele andere hat der Kreis
Nordfriesland das Thema aufgegriffen. In
mehreren Arbeitsgruppen erarbeiteten
Vertreter von Verwaltung und Selbstverwal-
tung seit 2006 gemeinsam mit ehrenamt-
lich engagierten Biirgerinnen und Blirgern
Strategien und Projekte fir vom demografi-
schen Wandel betroffene Bereiche. Auch
aufgrund dieser Vorarbeiten ernannte die
Bundesregierung den Kreis 2009 zu einer
von bundesweit vier Modellregionen. Unter
dem Obertitel »Region schafft Zukunft«
und unterstitzt durch FérdermaRnahmen
legten unsere Anstrengungen seither noch
einmal deutlich an Dynamik zu.

Das wohl wichtigste der in diesem Rah-
men konzipierten und teils auch schon
verwirklichten Teilprojekte ist der Master-
plan Daseinsvorsorge, den Sie jetzt vor
Augen haben. In einem weit gefassten
Spektrum haben Fachleute aus der Region
und von auflerhalb, stets mit wissenschaftli-
cher Begleitung, samtliche offentliche
Lebensbereiche untersucht, die gemeinhin
als Daseinsvorsorge bezeichnet werden.

Verantwortlich fiir die Daseinsvorsorge
sind Uberwiegend die Kommunen. Der
Zweck des Masterplans besteht darin, die
kommunalpolitisch Verantwortlichen vor

Ort mit detaillierten Zahlen und abgesi-

cherten Prognosen Uber zu erwartende
Entwicklungen zu versorgen. Der Master-
plan dient also als Denkanstof} und Ent-
scheidungshilfe, kann und soll aber die
intensive Diskussion vor Ort und die eigene
Verantwortung der Akteure nicht ersetzen.

Mein Dank gilt allen, die an der Fertig-
stellung des Masterplans mitgewirkt haben:
den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der
Kreisverwaltung, die sich dieser gro3en
Aufgabe mit auRerordentlichem Engage-
ment gewidmet haben, den Birgerinnen
und Burgern, die teils auf beruflicher, teils
auf ehrenamtlicher Basis aktiv mitgewirkt
haben, dem Planungsbiro Gertz Gutsche
Rimenapp, der Planungsgruppe Plewa
sowie dem Buiro stadt.land.freunde und der
Hochschule Neubrandenburg fiir die wis-
senschaftliche Begleitung und nicht zuletzt
der Bundes- und der Landesregierung fiir
die Fordermittel, ohne die wir das alles
nicht hatten finanzieren konnen.

Wer den Masterplan liest, stellt schnell
fest, dass es zukiinftig vermehrt auf Zusam-
menarbeit ankommen wird: Wollen wir die
gute Lebensqualitat in Nordfriesland erhal-
ten, mussen wir enger zusammenriicken
und Herausforderungen gemeinsam be-
gegnen. Doch uns Nordfriesen ist es noch
immer gelungen, uns aktiv mit Energie und
Kreativitat auf neue Entwicklungen einzu-
stellen und das Beste daraus zu machen.
Nicht zufallig lautete unser Slogan fir den
Umgang mit den demografischen Verande-
rungen von Anfang an: »Gemeinsam den

Wandel gestalten«. Also: Frisch ans Werk!

%‘u %M

Dieter Harrsen

Landrat des Kreises Nordfriesland



GruRwort des Bundesinstitutes fiir
Bau-, Stadt- und Raumforschung

Sehr geehrte Damen und Herren,

in einem Landkreis sind sehr viele Akteure
mit der Bereitstellung sozialer und techni-
scher Infrastruktur beschaftigt.

Gerade in Zeiten des demografischen
Wandels bedarf diese arbeitsteilige Ge-
meinwohlverwirklichung einer erhéhten
Koordination. In allen Landkreisen mussen
gleichzeitig Einrichtungen der Daseinsvor-
sorge erweitert und abgebaut werden,
weil sich der Anteil der Alteren an der
Bevolkerung erhoht und der Anteil der
Kinder, Jugendlichen und jungen Erwerbs-
tatigen abnimmt.

Immer ist dieser Anpassungsprozess
eine komplexe Koordinationsaufgabe,
sollen Kosten gespart, Einrichtungen
betriebswirtschaftlich sinnvoll an die
veranderte Nachfrage angepasst, Wiin-
sche der Bevolkerung befriedigt, interes-
sierte Blirger an der Problemlésung betei-
ligt und zukiinftige Versorgungsdefizite
der Bevolkerung in der Flache vermieden
werden.

Wie diese komplexen Herausforderun-
gen durch eine bereichstibergreifende
Planung der Daseinsvorsorge vertraglich

in einer Region bewaltigt werden konnen,

o Demografischer Wandel

Region schafft Zukunft
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demonstriert der Landkreis Nordfriesland 08 03¢
mit seinem Masterplan Daseinsvorsorge 69
vorbildlich.
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Klaus Einig

Referat Raumentwicklung




Diese Broschiire fasst die wesentli-
chen Erkenntnisse aus dem Prozess
zur Erarbeitung des Masterplans
zusammen.

Sie ist in einer Sprache geschrie-
ben, die allen Interessierten den

Zugang zu den bevorstehenden

Problemen, Chancen und Lésungs-

ansatzen vermitteln soll. Mannli-
che und weibliche Sprachformen
werden nach Mdéglichkeit adaquat
benutzt. Im Zweifelsfall sind in der
maénnlichen Form auch die Frauen
und unter der weiblichen Form

auch Manner zu subsumieren.

Einleitung

Der Masterplan als innovatives Handlungs-
konzept wurde im Rahmen des Modellvor-
habens »Region schafft Zukunft — Demo-
grafischer Wandel fur Nordfriesland«
erarbeitet. Die Finanzierung des Gesamt-
prozesses und die Betrachtung der Infra-
strukturbereiche unter Punkt 6 wurden
Uiber das Bundesministerium fiir Verkehr,
Bau- und Stadtentwicklung (BMVBS) finan-
ziert. In Transfertreffen mit den anderen
Modellregionen und in von der Begleitfor-
schung organisierten thematischen Kon-
venten konnten wertvolle Erfahrungen aus
der Bundesebene eingebracht werden.
Die unter Punkt 7 zu betrachtenden
Infrastrukturbereiche sind Querschnitts-
themen und Sonderstudien, die sich im
Laufe des Prozesses als relevant fur die
Daseinsvorsorge erwiesen haben. Teilwei-
se werden diese Themen in laufenden
Fachplanungen des Kreises betrachtet
(Regionaler Nahverkehrsplan, Schulent-
wicklungsplanung), andere Teile wie
Gesundheit und Wohnen (Wohnbestande
zukunftsfahig gestalten) wurden tber
zusatzlich Mittel der Gesundheitsregion

Nord bzw. des Innenministeriums Schles-

wig-Holstein finanziert.

Uber eine aktive Kooperation der Fach-
bereiche und Amter des Kreises Nordfries-
land sowie Vertreterinnen und Vertretern
der gesellschaftlichen Institutionen ist es
gelungen, alle Infrastrukturbereiche der
Daseinsvorsorge gemeinsam zu betrach-
ten und Verkniipfungen zu erkennen.

Zum Ende jedes Kapitels zu den einzel-
nen Infrastrukturbereichen finden sich
»Handlungsempfehlungen« und »Nachste
Schritte«. Die unterschiedliche Tiefen-
scharfe ist der Arbeitsweise und Methodik
der jeweiligen Arbeitsgruppen geschuldet.

Die »Handlungsempfehlungen« be-
schreiben aus Sicht der Arbeitsgruppen
Notwendigkeiten, die nicht allein vom
Kreis Nordfriesland umgesetzt werden
konnen, sondern bei denen verschiedene
Akteure aus der Region entscheidungsbe-
fugt sind bzw. handeln sollten.

Unter der Uberschrift »Nachste Schrit-
te« finden sich die konkreten Schritte, die
der Kreis Nordfriesland unternehmen
kann, um den Prozess voranzubringen.

Umfassende Unterlagen zum Master-
plan fir Nordfriesland sind zu erhalten

unter www.nordfriesland.de.




1. Gemeinsam den Wandel gestalten —
Chancen nutzen

Das Projekt »Region schafft Zukunft« mit
dem Herzstlick Masterplan ist fiir den Kreis
Nordfriesland eine echte Chance. Mit
vielen kleinen Projekten wurden Impulse fiir
eine zukunftsfahige Entwicklung gesetzt,
die Mut machend und beispielgebend fiir
das ganze Kreisgebiet sein konnen.

Mit dem Masterplan wird eine Analyse
geliefert, die es ermoglicht, wichtige
Entscheidungen fiir die Zukunft auf der
Basis von Zahlen, Daten, Fakten und
daraus abgeleiteten Argumentationslinien
zu treffen. Insofern ist insbesondere der
Masterplan eine Chance zur Versachli-
chung von Diskussionen, die hdufig sehr
emotional geflihrt werden, weil sie zentra-
le Lebensbereiche und die Zukunftsfahig-
keit von Kommunen treffen.

Dabei ist der Masterplan auch ein Do-
kument von Beteiligungsprozessen, denn
bei der Erarbeitung des Masterplans ha-
ben neben der Kreisverwaltung Vertrete-
rinnen und Vertreter aus Amtern, Stiadten
und Gemeinden, Biirgermeisterinnen und
Burgermeister ebenso mitgewirkt wie
Vertreterinnen und Vertreter aus gesell-
schaftlichen Institutionen, Interessenver-

banden, Unternehmen. Fir uns als Ge-

schaftsfihrung des Gesamtprozesses war
es bereichernd, Giber den Tellerrand unse-
rer eigenen Profession, aber auch tiber
den Tellerrand der Verwaltung hinaus zu
schauen und gemeinsam mit Akteuren der
Region aus den verschiedensten Lebens-
bereichen den Masterplan zu erarbeiten.
Dabei wurde etwas von dem realisiert, was
der demografische Wandel mehr als alles
andere einfordert: Die Beteiligung von
Burgerinnen und Birgern, die darauf
ausgerichtet ist, eine Blrgergesellschaft
Wirklichkeit werden zu lassen. Burgerin-
nen und Biirger sollen sich in die Gestal-
tung des Gemeinwohls und des gemein-
schaftlichen Lebens einbringen und

dabei von den Verwaltungen unterstiitzt
werden.

Das Projekt »Region schafft Zukunft«
und insbesondere der Masterplan haben
die Risiken des demografischen Wandels
herausgearbeitet, aber auch die Starken
und Chancen der Region aufgezeigt.
Wichtig wird es sein, mit den gewonne-
nen Erkenntnissen zu arbeiten, aus ihnen
Konsequenzen zu ziehen und die Miihen

dieses Prozesses nicht zu scheuen.

Der demografische Wandel ist kein




abstraktes Thema, das sich die Verwaltung
ausgedacht hat, sondern er ist ein gesell-
schaftlicher Prozess, in dessen Verlauf wir uns
bereits befinden. Der Masterplan bietet in
diesem Prozess Orientierung, er ist eine
Entscheidungshilfe, aber nun miissen sich
die Menschen in Nordfriesland entscheiden,
ob sie in bestmdglicher Weise dieser Ent-
scheidungshilfe folgen wollen. Es gilt, zahl-
reiche Prozesse zu initiieren und Entschei-
dungen zu treffen. Manche davon werden
auch unbequem sein, in der Regel gibt es
unterschiedliche Wege, um zu mehr oder
weniger zukunftsfahigen Losungen zu
kommen. Wichtig ist jetzt, dass die in den
jeweiligen Bereichen tatigen Verantwortli-
chen gemeinsam die richtigen Entscheidun-
gen treffen.

Dabei ist es neu, dass die im Projekt
»Region schafft Zukunft« erfolgten Pla-
nungen keine klassischen, wachstumsori-
entierten Entwicklungsplanungen sind,
sondern erstmalig Planungen, die auf
Anpassung ausgerichtet sind. Zudem
versucht der Masterplan die Schwachen
der sektoralen Fachplanung zu tiberwin-
den, indem er die Querverbindungen
zwischen diesen sektoralen Fachplanun-
gen zieht, und zukunftsgerichtet, Gberort-
lich und lberfachlich ausgerichtet ist.
Zudem ist der zeitliche Planungshorizont
bis 2025 deutlich weiter gefasst, als dies
bei sektoralen Fachplanungen tblich ist.
Der Masterplan erinnert daran, die Be-
wusstheit Uiber die Ganzheitlichkeit der
Lebenszusammenhange und das Ineinan-
derspielen der verschiedenen Infrastruktur-
bereiche als wichtige Voraussetzung fiir die

zukunftsfahige Gestaltung gesellschaftli-
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chen Lebens im Alltag von Verwaltungs-
handeln und politischen Entscheidungsfin-
dungen immer wieder neu zu scharfen und
zu bewahren. Die Ergebnisse des Master-
plans fordern verantwortliches Handeln in
einer Zeit, in der die Bevolkerungsentwick-
lung und die Bevélkerungszusammenset-
zung sich gravierend verandern. Er ist ein
Appell an alle, sich diesem Prozess bewusst
zu stellen und die Gestaltung der Zukunft
mit der neuen Herausforderung »Anpas-
sung und Schrumpfung« zu lernen und in
die Hand zu nehmen.

Dazu gehort auch, diesen Prozess des
breit aufgestellten Monitorings fiir die
verschiedensten Daseinsbereiche zu ver-
stetigen und zu Uberprifen, ob die prog-
nostizierten Entwicklungen eintreten bzw.
warum sie ggf. nicht eintreten und ent-
sprechende Konsequenzen daraus zu
ziehen. Es handelt sich also nicht um eine
punktuelle Analyse, sondern um eine auf
Dauer angelegte Aufgabe, flr die das
Projekt »Region schafft Zukunft« den sehr
wichtigen Anstol} gegeben und Instru-
mente geliefert hat. In Folge wird es zu-
dem darum gehen, auch Themenfelder,
die in diesen Auftakt noch nicht einbezo-
gen werden konnten, zu betrachten.
Insbesondere ist der Bereich der wirt-
schaftlichen Entwicklung, der ja das Pen-
dant zur offentlichen Daseinsfiirsorge ist,
wie sie bisher im Masterplan untersucht
wurde, in die zukinftigen Entwicklungs-
szenarien einzubeziehen.

Der demografische Wandel betrifft aber
nicht nur kommunale Strukturen und
Versorgungseinrichtungen, sondern er

greift auch ganz konkret in gesellschaftliche



Wertvorstellungen und Rollenbilder ein: Bei
der sektoralen Bearbeitung einzelner The-
men wurden jeweils auch die Personenkrei-
se benannt, die die notwendigen Mal¥nah-
menpakete schultern sollen. Erst bei der
Zusammenfuhrung und Koordination der
verschiedenen Infrastrukturbereiche wurde
deutlich, dass die Hauptlast bei den Frauen
zu liegen scheint. Frauen sollen vermehrt
erwerbstatig sein, um die Erwerbstatigen-
quote zu halten, sie sollen burgerschaftli-
ches Engagement an den Tag legen, der
freiwilligen Feuerwehr beitreten und fur
niedrigschwellige Pflegetatigkeiten in der
verwandtschaftlichen oder nachbarschaftli-
chen Hilfe aktiviert werden. Bei all diesen
Aufgaben wird von ihnen auch ganz selbst-
verstandlich erwartet, weiterhin Kinder zur
Welt zu bringen und zu erziehen.

Es ist offensichtlich, dass nur durch ein
verandertes Rollenverstandnis in der
Familie und ein deutliches Ansteigen der
Vereinbarkeit von Familie und Beruf — und
zwar sowohl fiir Manner als auch fur
Frauen — die notwendigen Anpassungen
gelingen kénnen.

Riickblickend erscheint es uns nicht als

Zufall, dass der Fachbereichsleiter Kreis-

entwicklung, Bau und Umwelt und die
Fachbereichsleiterin Jugend, Soziales,
Arbeit und Senioren die Geschéftsfiihrung
fur den Gesamtprozess »Region schafft
Zukunft« innehatten. Denn die grofiten
Herausforderungen des demografischen
Wandels fur die 6ffentliche Hand liegen
zweifelsohne in der Umgestaltung der
Sozialsysteme und auch in den finanziellen
Belastungen, die diese Umgestaltungen

im sozialen Bereich fur die staatliche Da-

seinsfursorge mit sich bringt. Die grofite
Herausforderung fir die Birgerinnen und
Birger liegt im Wohnungsmarkt, der
sowohl den sozialen Bereich als auch den
Bereich Bauen und Regionalentwicklung
betrifft. Die groRten Chancen fir die
Gestaltung des demografischen Wandels
liegen in den Aufgaben, Siedlungsent-
wicklung, OPNV und wirtschaftliche

Entwicklung.

Uns hat die Geschaftsfihrung dieses
Projektes Spall gemacht und viele neue
Erkenntnisse gebracht. Wir mochten allen
Beteiligten ganz herzlich fir das gemein-
same Gehen auf dem Weg in ein zukunfts-

fahiges Nordfriesland danken.
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Dr. Gabriele Lamers Burkhard Jansen



2. Das Wichtigste zuerst:
Ein schneller Uberblick

Im folgenden Kapitel sind die wichtigsten Punkte

zu den einzelnen Infrastrukturen des

Masterplans Daseinsvorsorge kurz zusammengefasst.

Wirtschaft

B Der Kreis hat in den letzten Jahrzehnten
wirtschaftlich aufgeholt und erreicht fast
die Quoten des Landesdurchschnitts bei
der Kaufkraft und beim Bruttoinlands-
produkt.

B Wesentlich verantwortlich fiir diese
Entwicklung ist die Energiewirtschaft.
Das Gastgewerbe ist pragend, aber nicht
in allen Teilrdumen entscheidend.

B Neben einer gut funktionierenden Ver-
kehrsinfrastruktur sind fiir eine stabile
Wirtschaftsentwicklung der Ausbau der
Stromnetze und der Breitbandversor-
gung unerlasslich.

B Aus wirtschaftlichem Blickwinkel ist die
nachste grofle Herausforderung die
Anhebung der Erwerbstatigenquote.
Dies muss durch eine verbesserte Ar-
beitsmarktorientierung in den Bildungs-
institutionen und durch eine bessere
Vereinbarkeit von Familie und Beruf

erreicht werden.

Bevolkerungsprognose

M Die Bevolkerung wird bis 2025 kreisweit
moderat um 3,6 % abnehmen.

Ml Dieser durchschnittliche Wert gewinnt
Brisanz in seiner Streuweite von einem

Riickgang um 25 % auf der Insel Pell-

worm und einem Zugewinn von 11,9 %
bei der Stadt Niebdill. Der landliche
Raum im Kreis Nordfriesland wird insge-
samt deutlich Gber dem Durchschnitt
verlieren.

B Der Umbau der Altersstrukturen ist
gravierend und wird die grof3ten Auswir-
kungen auf die verschiedensten Infra-

strukturbereiche haben.

Feuerwehrwesen

H An 136 Standorten stellen 5.560 Feuer-
wehrleute den Brandschutz und techni-
sche Hilfeleistungen sicher.

B Im stdlichen Teil des Kreises und auf den
Halligen und Inseln kénnen heute die
vorgeschriebenen Hilfsfristen nicht fla-
chendeckend eingehalten werden.

Bl Das groldte Problem ist die Tagesbereit-
schaft wahrend der Arbeitswoche. Mit-
telfristig ist eine Uberalterung der Ein-
satzkrafte absehbar.

M Das Hauptziel der Steuerungsmafinah-
men ist die Sicherstellung des Personal-
bestandes und der notwendige Erhalt
aller Standorte.

B Gerzielt sollen Frauen und Jugendliche
sowie Menschen mit Migrationshinter-
grund angesprochen werden.

B Dem Feuerwehrverband wird empfoh-



len, zur Nachwuchsférderung gezielte
Kooperationen mit Schulen einzugehen
und Fordermittel zu akquirieren.

B Zur Erhohung der Tagesverfligbarkeit
werden Doppelmitgliedschaften am
Wohnort und am Arbeitsort empfohlen
(Gesetzesanderung).

M Die Freistellungs- und Einstellungsbedin-
gungen in der Arbeitswelt fiir Freiwillige
und eine starkere »Belohnung« dieser
ehrenamtlichen Tatigkeit sind erforder-

lich (Gesetzesanderung).

Rettungswesen

M Die derzeitigen Standorte der Rettungs-
wachen sind gut gewabhlt.

B Auch in schwer erreichbaren Gebieten
wird eine medizinische Erstversorgung
sichergestellt.

B Die gesetzlich definierten Eintreffzeiten
werden eingehalten, touristisch beding-
te Schwankungen der Einsatze werden
aufgefangen.

B Die Anzahl der Rettungseinsatze wird
demografiebedingt in den nachsten
zehn Jahren um mindestens 20 % anstei-
gen, unter Berticksichtigung weiterer
externer Einflisse um bis zu 25 %. Bei
den Notarzteinsatzen betragen die
Steigerungsraten durch den demografi-
schen Wandel ca. 30 %.

M Eine derartige Steigerung der Einsatzzah-
len stellt innerhalb der rettungsdienstli-
chen Organisationsstrukturen eine grofle
Herausforderung dar und erfordert einen
erhohten Personalbedarf.

B Fur die Motivation der Mitarbeiter stehen
gute Arbeits- und Rahmenbedingungen

mit Vereinbarkeit von Familie und Beruf,

angemessene Bezahlung, Gesundheits-
management der Einsatzkrafte und
Weiterbildungsmafinahmen im Fokus.

M Eine positive Grundhaltung fir erste
Hilfen bereits in der Friiherziehung und
die Vernetzung aller Beteiligten kann fur
die Zukunft eine optimierte Versorgung
sichern.

H Der Kreis hat in Kooperation mit der
Rettungsakademie Heide erste eigene

Ausbildungsplatze geschaffen und wird

nach Bedarf weiter ausbilden.

Wasserversorgung und

Abwasserentsorgung

B Der Wasserverbrauch wird mal3geblich
Uber die Viehwirtschaft bestimmt.

M Deshalb wird der demografische Wandel
keinen entscheidenden Einfluss auf die
Wasserversorgung und die Abwasserent-

sorgung im Kreis Nordfriesland haben.

Langzeitarbeitslosigkeit

und Armut

M Die Auswirkungen des demografischen
Wandels auf den Arbeitsmarkt und die
wirtschaftliche Entwicklung im Kreis
Nordfriesland sind nicht abschlieRend
einschatzbar.

H Die Quote nicht ausbildungsfahiger
Schulabganger muss gesenkt werden.
Erforderlich ist ein Paket von Malnah-
men, das unter vernetzten Bildungsland-
schaften realisiert werden sollte .

M Kinderarmut ist auch Bildungsarmut.
Dieser wird am besten durch den Aus-
bau von Ganztagsschulen und der inten-
siven Nutzung des Bildungspaketes
begegnet.




2] Das Wichtigste zuerst: Ein schneller Uberblick

M Die Auswirkungen von Altersarmut
werden die Sozialhilfetrager belasten.
Zur Kostenbegrenzung muss ein Mix
bezahlbarer seniorengerechter Dienst-
leistungen unter Einbezug burgerschaft-
lichen Engagements entwickelt und
ausgebaut werden. Die Ressourcen

hierfiir missen bereitgestellt werden.

Kinderbetreuung

M Es gibt ausreichend Platze fur die Kinder-
betreuung von 3- bis 6-Jahrigen am
Vormittag.

M Es gibt zu wenig Platze zur Betreuung
der 0- bis 3-Jahrigen am Vormittag.

M Es gibt zu wenig Platze zur Ganztagsbe-
treuung fir 0- bis 6-Jahrige.

W Mittelfristig wird es im landlichen Raum
ein Uberangebot von Betreuungskapazi-
taten fir 3- bis 6-Jahrige geben.

H Der notwendige Ausbau von weiteren
Betreuungskapazitaten sollte an zentra-

len Standorten realisiert werden.

Senioren und Pflege

M Die Zahl der alten und insbesondere der
hochbetagten, Giber 80-jahrigen Men-
schen wird bis zum Jahr 2025 um 40 %
zunehmen.

B Dadurch wird auch die Zahl der Men-
schen mit Pflegebedarf und die Zahl
derer mit Demenzerkrankung steigen.

B Ebenso wird sich die Zahl der Menschen,
die eine rechtliche Betreuung bendtigen,
erhohen.

M Bereits heute gibt es einen Fachkrafte-
mangel im Pflegebereich, dem entge-
gengesteuert werden muss.

B Weiterhin muss daftir gesorgt werden,

dass es niedrigschwellige und bezahlba-
re Angebote gibt, die das Leben der
Menschen in der eigenen Hauslichkeit
moglichst lange fordern. Das sind in
erster Linie Wohnraumanpassungen, um
eine barrierefreies Umfeld zu ermdgli-
chen, sowie bezahlbare haushaltsnahe
Dienstleistungen und tagesstrukturieren-
de MalRnahmen.

Bl Es missen neue Erbringungswege und
Finanzierungsmodelle entwickelt wer-
den, um diese Herausforderungen be-
waltigen zu kénnen. Insbesondere ist der
Ausbau von Freiwilligendiensten nétig.

Ml Die Vernetzung der beteiligten Institutio-
nen und Dienste muss vorangetrieben
werden, damit Hilfen besser aufeinander
abgestimmt erbracht werden kénnen.

Bl Pflegende Angehorige sollen durch
flichendeckende Angebote zur Quialifi-
zierung und Unterstlitzung gestarkt
werden.

W Arbeitgeber sind fiir die Bedarfe von pfle-
genden Angehdrigen zu sensibilisieren.

M Die Anstrengungen zur Gewinnung und
Begleitung von ehrenamtlichen Betreu-
ern miussen verstarkt werden, um dem

wachsenden Bedarf zu begegnen.

Menschen mit Behinderung

Hl Die Zahl der Menschen mit geistiger
Behinderung, die tber 65 Jahre alt sind,
wird in den nachsten Jahren stark anstei-
gen, da es durch die Euthanasiepolitik im
Nationalsozialismus nur wenige Men-
schen mit Behinderungen gibt, die vor
1945 geboren sind.

B Die Wiinsche bezliglich der individuellen

Wohnsituation von Menschen mit



geistiger Behinderung unterscheiden
sich nicht wesentlich von denen anderer
Menschen.

M Die derzeitigen Betreuungsangebote fir
Menschen mit geistiger Behinderung
sind darauf ausgerichtet, dass diese in
Werkstatten arbeiten. Das ist aber bisher
nur bis zum Renteneintritt moglich.

B Es mussen neue tagesstrukturierende
Angebote entwickelt werden, die sich an
alle betroffenen Menschen richten, egal,
ob sie in vollstationaren Einrichtungen,
allein bzw. bei ihren Familien wohnen
oder ambulant betreut werden.

M Die gesetzliche Unterscheidung von
Menschen mit Behinderungen, die
altersbedingt pflegebeddirftig sind, und
Menschen, die nur altersbedingt pflege-
bediirftig sind, sollte aufgehoben wer-
den (gesetzliche Klarstellungen, Ande-
rung der Finanzierung).

B Fur die Versorgung von behinderten
Menschen mit Pflegebedarf miissen
Losungen entwickelt werden, die ihnen
in ihrer jeweiligen Lebenssituation ge-
recht werden. Wer sein ganzes Leben in
einem Wohnheim fiir behinderte Men-
schen verbracht hat, sollte auch im Alter
dort bleiben kénnen. Wer in anderen
Wohnformen lebte, sollte entweder dort
oder in regularen Alten- und Pflegehei-
men versorgt werden.

B Auf den Kreis Nordfriesland als Sozialhil-
fetrager kommen erhebliche Zusatzbe-
lastungen zu. Selbststandiges Wohnen
von Menschen mit Behinderungen ist zu
fordern. Die Behindertenhilfen beim
Kreis Nordfriesland sind inhaltlich, struk-

turell und personell darauf auszurichten,

dass alle entsprechenden Ressourcen

ausgeschopft werden.

Kulturelle Einrichtungen

M Es gibt ein gut ausgebautes Angebot von
Volkshochschulen, Musikschulen und
Blichereien.

B Zukinftig ist ohne Gegensteuerungs-
maflnahmen bei den Volkshochschulen
ein Nachfrageriickgang von 5 %, bei

den Musikschulen ein Riickgang von

Uber 20 % zu erwarten.

B In den nachsten Jahren werden in allen
Bereichen (besonders Schulen, Kinder-
garten) Kooperationen notwendig, um
das Angebot zu erhalten.

M Fir die einzelnen Bereiche werden de-
taillierte Zielkonzepte erarbeitet. Mit der
Erarbeitung der Zielkonzepte ist ein
Qualitatsmanagement verbunden.

B OPNV und Angebote der Bildungsein-
richtungen mssen aufeinander abge-

stimmt sein.

Integrierende

medizinische Versorgung

B Die meisten Hausarzte sind in zentral
gelegenen Standorten ansassig. Die
Gesamtzahl der Arzte ist in den letzten
Jahren relativ konstant geblieben. Die
Altersgruppe uber 54 Jahre ist deutlich
Uberreprasentiert.

B Im Rahmen eines interdisziplinar besetz-
ten Teams wurden zehn Projektideen zur
Sicherung der medizinischen Versor-
gung im Kreis Nordfriesland entwickelt.

M Es wird empfohlen, dass diese Projekte
weiterverfolgt und alle zwei Jahre im Rah-

men eines Monitorings Uberpriift werden.
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Schule

B Die bis 2020 um bis zu 30 % rticklaufi-
gen Schulerzahlen erfordern kreisweit
abgestimmte Entscheidungen uber die
SchlieRung von Schulstandorten.

M Die verbleibenden Schulen sollten an
zentralen Standorten sein.

B Schulverbande sollten mit zu entwickeln-
den Kindertagesstatten-Verbanden
kooperieren.

M Die Ganztagsschulen mussen kreisweit
ausgebaut werden.

M Es verlassen zu viele nicht ausbildungsfahi-
ge Schiilerinnen und Schiiler die Schulen.

B Die Uberginge zwischen den unter-
schiedlichen Bildungsinstanzen miissen
besser aufeinander abgestimmt werden.

B Die schulische Bildung muss deutlich
starker auf den Arbeitsmarkt orientiert
werden, damit der Ubergang Schule/Be-
ruf haufiger und mit deutlich weniger
Zeitverzug gelingt.

M Es missen Bildungslandschaften in gut
funktionierenden Kooperationsraumen

initiiert werden.

Erreichbarkeit und Mobilitat

B Mobilitat ist fur die meisten Infrastruktur-
bereiche relevant.

M Die urspriingliche Form der Nahver-
kehrsplanung mit dem Achsenkonzept
greift zu kurz und muss weiterentwickelt
werden.

M Es braucht ein bezahlbares Mobilitéts-
konzept, das starker auf teilraumliche
Leistungen konzentriert ist, um die
Lebensqualitat in den Teilraumen zu
erhalten. Daflir mussen kreisweit flexible

Bedienformen entwickelt werden.

B Der OPNV muss sich von einem Schiler-
beforderungssystem zu einem flexiblen
Nahversorgungssystem fiir alle Generatio-
nen entwickeln, das kreisweit existenzsi-
chernde Infrastruktur, Nahversorgung,
arztliche Versorgung etc. ebenso bedient
wie Kultur- und Freizeitangebote.

B Es wird empfohlen, eine kreisweite
Mobilitatsinitiative zu starten mit dem
Ziel, dass von jeder Gemeinde im Kreis-
gebiet ohne Umsteigen ein Haltepunkt

der Hauptachse erreicht werden kann.

Wohnen

M Das in Nordfriesland typische Ein- bis
Zweifamilienhaus wird in Zukunft weni-
ger nachgefragt, insbesondere im land-
lich strukturierten Raum.

M Es gibt einen erheblichen Bedarf an
kleinen Wohnungen, barrierefrei und
bezahlbar (sowohl Miete als auch Kauf),
besonders an zentralen Standorten.

B Der Gebaudebestand ist oft Giberaltert,
haufig nicht barrierefrei und energetisch
optimierungsbeduirftig.

B Die Ausweisung neuer Siedlungsflachen
sollte planvoll gestaltet werden und sich
am zukiinftigen Bedarf orientieren, da
die Gruppe der zukuinftigen Eigenheim-
bauer sinkt. Der Wohnungsmarkt wird
zunehmend von dlteren Haushalten
gepragt sein, die in die zentralen Orte
tendieren. Kleiner bezahlbarer, barriere-
freier Wohnraum gewinnt an Bedeutung
und sollte im Rahmen der Innenentwick-
lung der Orte geférdert werden.

B Wohnberatung im energetischen und
barrierefreien Bereich wird zuknftig

eine grolRere Rolle spielen.



Biirgerschaftliches

Engagement

M Burgerschaftliches Engagement sichert
Teilhabe und Integration fir die Enga-
gierten, aber auch fir die, denen das
Engagement gilt.

M Es bietet eine Antwort auf den demogra-
fischen Wandel, da es neue Formen der
gesellschaftlichen Solidaritat und des
Miteinanders fordert. Engagement bietet
zudem Chancen fir ein aktives Alter.
Birgerinnen und Biirger mochten die
Gesellschaft im Kleinen mitgestalten.
Hierfur sollten Strukturen der Beteiligung,
z. B. Burgerbeteiligungsprozesse, Birger-
haushalte u. a. geschaffen werden.

B Kommunen sollten dauerhafte und tragfa-
hige Strukturen fiir biirgerschaftliches
Engagement entwickeln und etablieren,
die das Engagement der Biirgerinnen und
Birger fordern, begleiten und anerkennen.

M Interessierte Buirgerinnen und Blrger
sollten fiir ein Engagement gewonnen
und qualifiziert werden.

B Die Kommune sollte eine Anerkennungs-
kultur fur birgerschaftliches Engage-
ment entwickeln und soziales Engage-
ment von Unternehmen foérdern.

M Es braucht eine professionelle Struktur
zum Ausbau und zur Pflege biirger-

schaftlichen Engagements.

Nahversorgung

B Um die Versorgung der Bevolkerung in
den landlichen Gemeinden, die nicht auf
das Auto zurtickgreifen konnen, mit den
Artikeln des taglichen Bedarfs sicherzu-
stellen, sollen neue Formen der Nahver-

sorgung entwickelt werden.

M Die Ergebnisse einer Machbarkeitsstudie
im nordwestlichen Stidtondern werden
im Fruihjahr vorgelegt und sollten dann
bei der Entwicklung alternativer Angebo-

te berticksichtigt werden.

Funktionsraume

B Gelingende interkommunale Koopera-
tionen sind eine Voraussetzung fir die
Zukunftsfahigkeit Nordfrieslands.

H Bestehende punktuelle Kooperationen

von Amtern und Gemeinden werden
zukinftig nicht mehr ausreichen.

B Den Amtern und Gemeinden wird
empfohlen, sich zu verbindlichen Funkti-
onsraumen zusammenzuschliefen und
in diesen die wesentlichen Infrastruktu-
ren an einem Standort zu konzentrieren.

H Regionale Initiativen hierzu sollten vom
Kreis Nordfriesland als modellhaft, z. B.
durch die Akquirierung von Fordermit-
teln, unterstitzt werden.

M Dartber hinaus sollten innerhalb und
aullerhalb der Kreisverwaltung dauerhaf-
te fachubergreifende Strukturen geschaf-
fen werden, die das Thema demografi-
sche Entwicklung, Verstetigung des
Masterplans und die Realisierung der
Handlungsempfehlungen voranbringen.

M Innerhalb der Kreisverwaltung konnte
ein »Stab Demografie« langfristig fach-
bereichslibergreifende Themen weiter-
entwickeln und umsetzen.

M Strukturen auRerhalb der Kreisverwaltung
konnten den kreisangehorigen Raum bei
der Realisierung von Pilotprojekten unter-
stlitzen. Damit eine koordinierte Umset-
zung erfolgt, sollte die Geschiftsfiihrung

durch den Kreis Nordfriesland erfolgen.




3. Projektorganisation und Management

Der Prozess zur Erarbeitung des Masterplans Daseinsvorsorge startete

im Juli 2009. Zuvor war der Kreis Nordfriesland vom Bundesministeri-

um fur Verkehr, Bau und Stadtentwicklung und des Bundesinstitutes

fur Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR) fur das Modellvorhaben

»Region schafft Zukunft« ausgewahlt worden.

1. Methodik
Unter einem Masterplan versteht man ein
umfassendes Konzept mit konkreten
Schritten zur Umsetzung einer Strategie.
Beim Masterplan Daseinsvorsorge geht es
um die Frage, wie die verschiedenen
Bereiche der 6ffentlichen Daseinsvorsorge
an die Herausforderungen des demografi-
schen Wandels angepasst werden konnen.
Zur offentlichen Daseinsvorsorge zah-
len die sozialen Infrastrukturen, z. B. die
Leistungen und Angebote von Kindergar-
ten, Schulen und kulturellen Einrichtun-
gen, die Gesundheitsversorgung, die
Erreichbarkeitsinfrastruktur, z. B. die Ver-
kehrsanbindung, der Offentliche Perso-
nennahverkehr (OPNV) und die techni-
sche Infrastruktur wie zum Beispiel Ver-
und Entsorgungsinfrastrukturen.
Aufgrund der Vielzahl von Bereichen
der offentlichen Daseinsvorsorge wurden
im Kreis Nordfriesland gezielt Infrastruktu-
ren ausgewabhlt, die im Rahmen des Mo-
dellprogramms »Region schafft Zukunft«
untersucht und bearbeitet wurden. Diese
thematische Eingrenzung zu Beginn des
Prozesses flihrte einerseits zu einem leist-

baren und koordinierungsfahigen »Paketc,

andererseits mussten aber wichtige Zu-
kunftsthemen zunachst zurlickgestellt
werden, so zum Beispiel unternehmensbe-
zogene Entwicklungen im Zusammen-
hang mit dem demografischen Wandel
(Unternehmensnachfolge, Fachkrafteman-
gel etc.), wobei sie inhaltlich immer wie-
der gestreift wurden. So war es ganz
nattrlich, dass die kreiseigene Wirtschafts-
forderungsgesellschaft in diesem Master-
planprozess nur temporar eingebunden
werden konnte.

Die Bearbeitung der ausgewahlten
Infrastrukturen wurde durch eine Begleit-
forschung des Buros Gertz Gutsche Ri-
menapp (GGR), Hamburg, und durch die
Planungsgruppe Plewa, Flensburg, unter-
stutzt. Die nutzerorientierten Befragungen
flhrte das Buiro stadt.land.freunde, Berlin,
durch.

Die Methodik des Masterplans orien-
tiert sich fir jede Infrastruktur an den
folgenden Arbeitsschritten:

M detaillierte Datenanalyse der Ausgangssi-
tuation,
B kleinraumige Bevolkerungsprognose bis

zum Jahr 2025,

H Analyse der zukiinftigen Bedarfe,



B Gegeniiberstellung von Nachfragemen-
gen und aktuellen Angebotskapazitaten,

B Entwicklung moglicher Anpassungsstra-
tegien,

M Analyse der Erreichbarkeit mit und ohne
Malnahmenkonzept,

B Modellgestiitzte Kosten- und Nutzenana-
lyse dieser Anpassungsvarianten, verglei-
chende Bewertung der Alternativen,

B Ableitung eines Handlungskonzeptes mit
konkreten Mallnahmen.

Der erste Schritt zur Erarbeitung des Mas-

terplans verfolgt das Ziel, die zukiinftigen

Problemlagen in den jeweiligen Infrastruk-

turbereichen moglichst konkret zu erken-
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mogliche Stellschrauben. Auf der Grundla-
ge dieser Daten und Schritte erfolgt die
Erarbeitung von Handlungsempfehlungen
fur die einzelnen Infrastrukturbereiche.
Der gesamte Prozess setzte eine fach-
amterubergreifende Kooperation und die
Beteiligung externer Experten aus dem
kreisangehorigen Raum voraus, da die
Infrastrukturbereiche oftmals in Wechsel-
wirkung zueinander stehen. Soziale Infra-
strukturen sind zum Beispiel in Interde-
pendenz zur Erreichbarkeitsinfrastruktur
zu betrachten. Nur im Zusammenhang
betrachtet gelingt es, im Vergleich alterna-
tive Anpassungsstrategien zu entwickeln.
Der Prozess zur Erarbeitung und Verste-
tigung des Masterplans Daseinsvorsorge
basiert zudem auf Freiwilligkeit und ist
somit eine sensible und anfallige Konstruk-
tion. Anders als in Wachstumsphasen geht
es hier um die Bewaltigung einer rticklaufi-
gen Bevolkerungsentwicklung und, damit
einhergehend, verandertem Bedarf an
Infrastrukturen. Die regionale Abstim-
mung ist ein oft schwieriger Prozess.
Gemeinsam muss entschieden werden,
welche Leistungen der Daseinsvorsorge an
welchen Orten weiterhin vorgehalten

werden sollen und an welchem Ort sie

kiinftig nicht oder in einer anderen Form
erbracht werden. Der Masterplan unter-
stiitzt die Akteure im Kreis Nordfriesland,
Entscheidungen zu treffen und Stellung zu
beziehen. In einem gemeinsamen Diskus-
sionsprozess wurden Handlungsstrategien
entwickelt und Entscheidungsoptionen
vorbereitet.

Der Masterplan bietet eine wissen-
schaftlich fundierte Grundlage um der
Doppelstrategie aus Gegensteuern und
Anpassen im Rahmen des demografischen
Wandels entsprechen zu kénnen und den
Wandel aktiv zu gestalten. Ziel ist es,
vorausschauend und gemeinsam zu pla-

nen. Das schafft Zukunft in den Regionen.

2. Auswahl

der Infrastrukturen
Die Gewahrleistung des Zugangs zu Leis-
tungen und Einrichtungen der Daseinsvor-
sorge in angemessener Erreichbarkeit ist
die zentrale Herausforderung flr den Kreis
Nordfriesland. Als Bindeglied zwischen
staatlich zentraler Aufgabenerfiillung
durch Land sowie Bund und ortlicher
Aufgabenerfillung durch die Gemeinden,
ist der Kreis fur die Bereitstellung zentraler

Infrastrukturbereiche verantwortlich. Das




sind u.a. Gesundheitswesen, Altenpflege,
Jugendschutz, Schule, Bildung, Abfallent-
sorgung, offentlicher Nahverkehr.

Sowohl die Kreisverwaltung als auch
der Kreistag haben diese Notwendigkeit
der Anpassung an den demografischen
Wandel erkannt und in den strategischen
Zielen formuliert.

Der Umbau bzw. die Neuorganisation
der Daseinsvorsorge hat bereits mit ver-
schiedenen Modellprojekten begonnen,
z.B. Markttreff, Gesundheitsregion Nord,
AktivRegion, sozialraumorientierte Ju-
gendhilfe, die Arbeitsférderung durch die
Sozialzentren und anderes.

Bei der Auswahl der Infrastrukturen hat
sich der Kreis Nordfriesland bewusst fiir
einen breiten Ansatz entschieden. Die
Auswahl der Infrastrukturen erfolgte auf
der Grundlage der Bevdlkerungsprognose
des Landes sowie der Kenntnis der raumli-
chen Gegebenheiten und der Erfahrungen
und Erkenntnisse aus dem vorhergehen-
den Prozess »Gestaltung der sozialen
Systeme vor dem Hintergrund des demo-
grafischen Wandels«. Hier wurde bereits
ein akuter Handlungsdruck im Bereich
einzelner Infrastrukturen deutlich.

Es wurden funf Arbeitsgruppen gebil-

det, in denen die folgenden Infrastruktu-

ren aufgrund ihrer Wechselwirkung zu-

sammengefasst wurden:

B Arbeitsgruppe A Wasserver- und Abwas-
serentsorgung

B Arbeitsgruppe B Senioren, Pflege, Men-
schen mit Behinderung, Langzeitarbeits-
losigkeit und Armut

H Arbeitsgruppe C Kindertagesstatten,
Schule, Kultur und Erreichbarkeit

M Arbeitsgruppe D Feuerwehren, Ret-
tungswesen und Arzte

Bl Arbeitsgruppe E Wohnbestande zu-
kunftsfahig gestalten

Der Bereich Schulentwicklungsplanung

wurde zunachst nachrangig behandelt, da

der Kreis Nordfriesland tber ein Schulent-

wicklungsplanungsprogramm verfiigt und

entsprechende Planungen bereits existie-

ren. Gleiches gilt fiir den OPNV. In regel-

mafRigen Abstanden erscheint der regiona-

le Nahverkehrsplan, wie der aktuelle Plan

aus dem Jahre 2010, der die OPNV-Versor-

gung im Kreis Nordfriesland 2010 - 2014

beschreibt.
Im Verlauf des Prozesses wurde jedoch

festgestellt, dass im Rahmen einer inte-

grierten Angebotsplanung ein fachamter-

Ubergreifender und infrastrukturiibergrei-
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fender Blick zwingend erforderlich ist, da
vorhandene Wechselwirkungen, zum
Beispiel im Bereich der Schulentwicklungs-
planung und dem OPNV, sowie im Be-
reich Senioren, Pflege und Menschen mit
Behinderung und Wohnen eine koordi-
nierte Abstimmung benétigen.

Diesen Infrastrukturen wurde daher
aufgrund der erarbeiteten Erkenntnisse
aus den bisherigen Arbeitsgruppen ein
eigener Beitrag gewidmet.

Die Moderation entwickelte eine Mus-
tergliederung. Anhand dieser Gliederung
wurden die ersten Entwiirfe erstellt und
nach und nach erganzt. Die Beitrage zu
den einzelnen Infrastrukturen wurden von
den jeweils Verantwortlichen der einzel-

nen Infrastrukturbereiche erstellt.

3. Organisationsstruktur

Im Prozess zur Erarbeitung des Masterplans
Daseinsvorsorge in Nordfriesland wurden
funf Arbeitsgruppen gebildet. Die Arbeits-
gruppenleitung wurde von Vertretern der
einzelnen Infrastrukturbereiche tbernom-
men. In den einzelnen Arbeitsgruppen
waren Vertreterinnen und Vertreter von
Tragern einzelner Infrastrukturen beteiligt.

Die Arbeitsgruppen haben zu den verschie-

denen Themen konkrete Fragestellungen
und Ziele formuliert. Sie haben gemeinsam
mit der Begleitforschung die Vorgehens-
weise, die Szenarien und die Handlungs-
empfehlungen erarbeitet.

Der Sachstand und die Ergebnisse der
einzelnen Arbeitsgruppen wurden in die
nachste Ebene, die Integrierte Leitungs- und
Expertengruppe (llex) eingebracht. Die
integrierte Leitungs- und Expertengruppe
bestand aus den Leitungen der einzelnen
Arbeitsgruppen, der Geschaftsfihrung sowie
Vertretern der AktivRegion und des Gemein-
detags und Stadteverbandes.

Dem Prozess stand die Geschaftsfiih-
rung vertreten durch Dr. Gabriele Lamers,
Leiterin des Fachbereichs Jugend, Soziales,
Arbeit und Senioren und Burkhard Jansen,
Leiter des Fachbereiches Kreisentwicklung,
Bau und Umwelt, vor. An der Spitze der
Organisation steht der Landrat.

Die Koordination des Modellvorhabens
»Region schafft Zukunft« erfolgte durch
Adelheit Marcinczyk, Stabstelle Integrierte
Sozialplanung im Fachbereich Jugend,
Soziales, Arbeit und Senioren.

Die Kommunalpolitik wurde in Form
eines Beirates, bestehend aus Vertretern

der einzelnen Fraktionen, am Prozess




beteiligt. Der Beirat tagte insgesamt funf
Mal und hatte die Aufgabe, die Informa-
tionen zum aktuellen Stand des Master-
plans an die einzelnen Fraktionsmitglieder
zu transportieren. Als Bindeglied zwischen
Projekt und Politik fungierte der Landrat.
Gleich zu Beginn des Prozesses war es
maoglich, das Innenministerium Schleswig-
Holsteins im Rahmen der kleinrdumigen
Bevolkerungsprognose und durch den
Zusatzbaustein »Wohnbestande zukunftsfa-
hig gestalten« an den Planungen und der
Realisierung des Masterplans zu beteiligen.
Die Moderation erfolgte durch die
Planungsgruppe Plewa aus Flensburg, die
Begleitforschung Gibernahm das Biro
Gertz Gutsche Riimenapp. Die nutzerori-
entierte Befragung (NOB) wurde von
stadt.land.freunde Berlin durchgefiihrt.
Ebenso beteiligt war die Begleitforschung
des Bundesministeriums vertreten durch
die Hochschule Neubrandenburg, die
unter anderem auch den Erfahrungsaus-

tausch der Modellregionen organisierte.

4. Projektmanagement
und Zeitplanung
Im Juli 2009 startete der Prozess der Erar-

beitung des Masterplans. Die Arbeitsgrup-

pen waren interdisziplinar besetzt, hier
arbeiteten Experten aus den Bereichen
Kindertagesstatten, Pflegeeinrichtungen
und anderen Leistungsanbietern eng mit
der Verwaltung und Politik zusammen.
Innerhalb dieser Zeit fanden insgesamt
25 Arbeitgruppensitzungen mit mehr als
220 Teilnehmern statt.

Der gesamte Prozess des Modellvorha-
bens wurde mit Hilfe der Internetkommu-
nikationsplattform Moodle gesteuert. Die
Installation der Internetseite und die Schu-
lung der Nutzerinnen und Nutzer dieser
Kommunikationsform wurden von der
Abteilung Gremien und Offentlichkeitsar-
beit des Kreises Nordfriesland durchge-
fuhrt. Alle am gesamten Modellvorhaben
beteiligten Personen, insgesamt tber 230,
haben einen Zugang zu Moodle erhalten.

Der Landrat hat wahrend des gesamten
Prozesses kontinuierlich dazu beigetragen,
diesen Prozess und den Stand der Ergeb-
nisse nach aufen zu transportieren. In der
kommunalen Runde, der Runde der eh-
renamtlichen und hauptamtlichen Biirger-
meister, sowie in einzelnen Gemeindever-
tretungen wurde auf Wunsch (iber das
Modellprogramm und den Masterplan

Daseinsvorsorge berichtet.

Kreis Nordfrie:

[




1. Wirtschaftsstruktur
Die Wirtschaftsstruktur im Kreis Nordfries-
land — gemessen an sozialversicherungs-
pflichtig Beschéftigten nach Wirtschafts-
zweigen — zeichnet sich durch einige
Besonderheiten aus:

Besonders bedeutsame Wirtschafts-
zweige sind die 6ffentlichen und privaten

Dienstleistungen, gefolgt von Handel,

Gastgewerbe und offentlicher Verwaltung.

Verteilung der sozialversicherungspflichtig Beschiftigten
auf die Wirtschaftszweige
Stand 30.6.2007 1)

Kreis Nordfriesland Schleswig-Holstein

Land- und Forstwirtschaft 2) 1.157 2,42% 15.266 1,88%
Energie- 3) und Wasserversorgung 1.682 3,51% 10.028 1,23%
Verarbeitendes Gewerbe 3.425 7,15% 146.729 18,05%
Baugewerbe 4.009 8,37% 50.669 6,23%
Handel 8.732 18,24% 145.528 17,90%
Gastgewerbe 5.682 11,87% 30.687 3,77%
Verkehr, Nachrichteniibermittlung 2.186 4,57% 48.894 6,01%
Kredit- und Versicherungsgewerbe 1.104 2,31% 24.672 3,03%
Grundstiickswesen 4) 3.346 6,99% 88.746 10,92%
offentliche Verwaltung 5.683 11,87% 61.633 7,58%

offentliche u. private Dienstleistungen ) 10.090 21,08% 173.628 21,36%

Gesamt 47.876 100,0% 813.047 100,00%
1) neuere Zahlen liegen zwar vor, aber nur mit einem veranderten Zuschnitt der Wirtschaftszweige
2) einschlieRlich Gartenbau, Tierhaltung und Fischerei

3) gemeint st p ist dem i Gewerbe

4) sowie unternehmensbezogene Dienstleistungen
5) gemeint sind G i 5 i , etc.

4. Rahmenbedingungen:
Wirtschaft und Arbeitsmarkt

Wirtschaftlich hat der Kreis Nordfriesland in den letzten Jahren aufge-
holt. Der Aufschwung ist wesentlich durch die erneuerbaren Energien
bestimmt. Der Arbeitsmarkt ist dynamisch, die Arbeitslosenquote ist

niedriger als in anderen Teilrdumen des Landesteils Schleswig.

Neben dieser absoluten Betrachtung ist
eine relative, d.h. im Vergleich zum Bun-
desland, erfolgt.

Eine deutlich Gberdurchschnittliche
Bedeutung hat das Gastgewerbe, eben-
falls Gberdurchschnittliche Anteile haben
noch die offentliche Verwaltung, Bauge-
werbe, Landwirtschaft und die Energie-
wirtschaft. Deutlich unterreprasentiert
sind dagegen das verarbeitende Gewerbe
und auch noch - etwas schwacher - die
unternehmensbezogenen Dienstleistun-
gen. Beim verarbeitenden Gewerbe ist
wiederum bedeutsam, dass trotz der
unterdurchschnittlichen Bedeutung in der
Wirtschaftsstruktur, die Unternehmen im
Kreisgebiet bei einem Gesamtumsatz von
ca. 1,6 Mrd. € eine Exportquote von liber
47 % haben. Dies ist die hochste Export-

orientierung aller Kreise.

2. Regionalwirtschaftliche
Entwicklung

Der Kreis Nordfriesland erlebte in einem

zweijahrigen Zeitraum bis 2007 ein deut-

lich Gberdurchschnittliches wirtschaftli-

ches Wachstum. Das Bruttoinlandspro-



dukt zu Marktpreisen wuchs um 6,7 %
und damit starker als in den anderen
Teilrdumen des Landesteils Schleswig und
deutlich starker als ansonsten an der
Westkdiste. Bei diesem Wachstum handelt
es sich nicht um ein kurzzeitiges, sondern
es gibt eine seit zwei Jahrzehnten anhal-
tende Entwicklung wieder. Bereits im
Zeitraum von 1992 bis 2000 hatte der
Kreis Nordfriesland mit einem Wachstum
von 30,6 % eine deutlich Gberdurch-
schnittliche Entwicklung (Schleswig-Hol-
stein 18,6 %, Deutschland 25,6 %).

Diese positive Entwicklung des Brutto-
inlandsprodukts zeichnet sich auch beim
Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstatigen
ab. Auch hier erlebte die Region ein deut-
lich Gberdurchschnittliches Wachstum von
4,4 %. Inzwischen liegt das BIP je Erwerbs-
tatigen bei 98,2 % des Landesdurch-
schnitts. Im Jahr 2000 erreichte die Pro-
duktivitat je Erwerbstatigen nur einen eher
bescheidenen Wert von nur 90,1 %.

Getragen wird die insgesamt sehr
positive wirtschaftliche Entwicklung — trotz
einer in der Vergangenheit eher konserva-
tiven Wirtschaftsstruktur aus Landwirt-
schaft, Handel, Handwerk und Touris-
mus — von der Energiewirtschaft, sowohl
in der produzierenden Stromerzeugung
und im Anlagen-/ Komponentenbau als
auch im Dienstleistungsbereich. Hier
macht sich die Ausrichtung der Region auf
erneuerbare Energien mit dem Schwer-
punkt Windenergie bemerkbar.

Bemerkenswert ist die erreichte hohere
Produktivitat , da das verarbeitende Ge-
werbe, bei dem tendenziell ein hoheres

BIP je Erwerbstatigen als im Dienstleis-

tungsbereich erwirtschaftet wird, insge-

samt immer noch sehr schwach im Kreis

Nordfriesland ausgepragt ist.

Die oben beschriebene positive Ent-

wicklung der Produktivitat muss aber ins

Verhaltnis gesetzt werden zum bundes-

deutschen Durchschnitt von 58.299 € BIP

je Erwerbstatigen, diesen erreicht die

Region nur zu 96,6 %.

Bruttoinlandsprodukt zu Marktpreisen

2005 (in Mio.€) 2007 (in Mio.€)
Kreis Nordfriesland 4.108 4.385
Kreis Dithmarschen 3.065 3.107
Kreis Schleswig-Flensburg 3.486 3.636
Stadt Flensburg 2.950 3.067
Kreis Stormarn 6.245 6.422
Schleswig-Holstein 68.534 71.766

Entwicklung

+6,7%
+1,4%
+4,3%
+4,0%
+2,8%

+4,7 %

—

Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstatigen

2005 2007
Kreis Nordfriesland 53.949 56.078
Kreis Dithmarschen 55.918 56.340
Kreis Schleswig-Flensburg 48.832 49.182
Stadt Flensburg 56.883 56.376
Kreis Stormarn 64.759 65.105
Schleswig-Holstein 56.023 57.376

2009

56.307
55.885
49.132
57.248
66.208
57.321

Entwicklung
+4,4%
-0,1%
+0,6%
+0,6%
+22%
+23%
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Erwerbsfahige, Erwerbstitige und Erwerbstatigenquote

1

Erwerbsfahige Erwerbstétige2  Erwerbstatigen- Erwerbsfahige
2007 2007 quote? 2025
Kreis Nordfriesland 105.589 78.187 96.630
Kreis Dithmarschen 85.167 55.146 74.000
Kreis Schleswig-Flensburg 126.547 73.925 110.660
Stadt Flensburg 59.477 54.605 58.260
Summe 376.780 261.863 69,5 % 339.550
1) Erwerbsfahig ist die Wohnbevalkerung zwischen 15 und 65 Jahren
2) ige gema volkswi icher G (VGR), d.h. die als Arbeitnehmer, Beamte,
Soldaten) oder i i il i
eine auf wirtschaftlichen Erwerb gerichtete Tatigkeit ausiiben
3) Erwerbstitige am Arbeitsort gemaf Inlandskonzept der VGR
Arbeitsmarkt
2006 2007 2008 2009 Nov. 2010 )
Kreis Nordfriesland 12,0 % 9,9 % 8,9 % 8,0 % 71 % (8,0 %)
Kreis Dithmarschen 13,6 % 11,4 % 11,0 % 9,7 % 7,7% (8,7 %)
Kreis Schleswig-Flensburg 11,2 % 11,0 % 9,5% 9,0 % 8,6 % (9,6 %)
Stadt Flensburg 16,8 % 13,7% 128% 13,0% 12,0 % (13,5 %)
Kreis Stormarn 7,4 % 5,5% 4,7 % 4,6 % 3,9% (4,5 %)

Schleswig-Holstein 11,3% 9,6 % 8,6 % 7,8% 6,9 %

Arbeitslosenquote bezogen auf alle zivilen Erwerbspersonen (gemaR Definition ab Januar 2009),
daher deutlich niedriger (Werte in Klammern geben Quote nach vorheriger Definition wieder)

3. Erwerbsfihige,

Erwerbstitige und Quote
Der Kreis Nordfriesland ist gepragt von
unterdurchschnittlichen Pendlerverflech-
tungen zu den Nachbarraumen. Sie be-
grenzen sich zudem auf den Nahbereich
mit Syddanmark, der Stadt Flensburg
sowie den Kreisen Schleswig-Flensburg
und Dithmarschen. Dariiber hinausgehen-
de Berufs- und Ausbildungspendlerbezie-
hungen sind kaum existent. Soweit also
der Annahme gefolgt wird, dass der Lan-
desteil Schleswig sowie an der Westkuiste
die Kreise Dithmarschen und Nordfries-
land Uberlappend einen einheitlichen und
geschlossenen Arbeitsmarkt bilden —
hierzu mussten die dartiber hinausgehen-
den Pendlerverflechtungen zu Nachbar-
raumen ausgeblendet werden — ergibt
sich ein Bild zur Teilnahme der Wohnbe-
volkerung an der Arbeitswelt.

Es wird ersichtlich, dass die Teilraume
zwar unterschiedlich sind, aber als ge-
schlossener Arbeitsmarkt mit einer Erwerbs-
tatigenquote von 69,5 % bereits heute
einen leicht hoheren Wert als der bundes-
deutsche Durchschnitt von 69,4 % haben.

Perspektivisch auf das Prognosejahr
2025 gerichtet ist folgende Entwicklung
abzusehen:

Um die Erwerbstatigenzahl von
261.863 zu halten, miusste bei einer deut-
lich abnehmenden Zahl an Erwerbsfahi-
gen die Quote bis auf 77,1 % ansteigen
(entspricht der heutigen Quote in Dane-
mark!). Oder anders ausgedriickt: Soweit
die Arbeitsmarktregion die Quote nicht
erhohen kann, wiirde die Erwerbstatigen-

zahl auf ca. 236.000 absinken mit entspre-



chenden massiven Auswirkungen auf die

wirtschaftliche Dynamik.

4. Arbeitsmarkt

und Arbeitsentgelte
Dass die oben beschriebene positive
wirtschaftliche Entwicklung auch den
Arbeitsmarkt erreicht hat, zeigt die Veran-
derung der Arbeitslosenquote seit 2006.
Im Kreis Nordfriesland konnte die Arbeits-
losenquote um 33 % gesenkt werden, der
Abbau der Arbeitslosigkeit findet in einem
vergleichbaren Umfang statt wie im wirt-
schaftsstarksten Kreis Stormarn. Inzwi-
schen (November 2010) ist die Arbeitslo-
senquote auf 7,1 % im Kreisgebiet
gesunken.

Die Arbeitslosigkeit im Kreis Nordfries-
land umfasste im November 2010
5.758 Personen (49,3 % Manner, 50,7 %
Frauen). Die Arbeitslosenquote bei dem
bis 25-Jahrigen betragt aktuell 6,3 %, bei
den 55- bis 65-Jahrigen 7,8 %. Bei auslan-
dischen Mitburgern liegt die Quote bei
14,5 %.

Der Kreis Nordfriesland zeichnet sich
bei allen drei Gruppen (Jingere, Altere,
Auslander) durch deutlich niedrigere
Arbeitslosenquoten aus als die anderen
Teilraume im Landesteil Schleswig bzw. an
der Westkdste.

Auch bei den Arbeitsentgelten zeichne-
te sich in den vergangenen Jahren eine
leicht positive Entwicklung ab. Wird die
Entwicklung in den Nachbarregionen
sowie im Land gesehen, ist diese leichte
Steigerung sogar als deutlich tGberdurch-
schnittlich zu bewerten.

Als strukturell auRerst kritisch anzuse-

hen ist der extrem unterdurchschnittliche
Besatz mit Hochschul- und Fachhoch-
schulabsolventen bzw. mit Ingenieuren.
Mit nur 3,9 % an dem sozialversiche-
rungspflichtigen Beschaftigen liegt der
Wert bei der Halfte des bundesdeutschen
Durchschnitts mit 7,8 %. Nur der Kreis
Schleswig-Flensburg hat in Schleswig-Hol-
steins ein noch schlechteres Verhaltnis.

»Schlusslicht« in Schleswig-Holstein
bildet der Kreis Nordfriesland beim Anteil
der Ingenieure. Mit nur 0,8 auf 100 sozial-
versicherungspflichtig Beschaftigte liegt
der Wert deutlich unter dem bundesdeut-
schen Durchschnitt von 2,2.

Beides, die geringen Anteile an Hoch-
und Fachhochschulabsolventen bzw. an
Ingenieuren, spiegelt die Wirtschaftsstruk-
tur gepragt durch Gastgewerbe und

Handel wider.

5. Kaufkraft

Die 166.727 Einwohner in 74.721 Haus-
halten (Stand 01.01.2008) verfligen uber
eine Kaufkraft von 2.936 Mio. €, dies sind

Arbeitsentgelte

Kreis Nordfriesland

Kreis Dithmarschen

Kreis Schleswig-Flensburg
Stadt Flensburg

Kreis Stormarn

Schleswig-Holstein

2004
28.015
29.455
28.093
32.016
31.725

30.374

2007
28.116
29.784
27.813
31.238
32.644

30.352

2009
28.871
29.948
28.046
31.363

32.381

Entwicklung

+3,1%
+1,7%
-0,2%
-2,0%

+2,1%




17.611 € je Einwohner (GfK Kaufkraft
2009). Indiziert (Deutschland = 100),
erreicht der Kreis Nordfriesland einen Wert
von 93, d.h. die Einwohner haben eine
deutlich unterdurchschnittliche Kaufkraft,
die insbesondere dem (Laden-) Einzelhan-
del als potenzieller Umsatz weniger zur
Verfligung steht. In der Rangfolge der 11
schleswig-holsteinischen Kreise belegt
Nordfriesland damit Platz 10, nur den
Einwohnern des weiteren Westkustenkrei-
ses Dithmarschen steht ein noch geringe-

res Haushaltseinkommen zur Verfiigung.

6. Tourismus

Einer der im besonderen Malle pragenden
und auch arbeitsmarkt- und wirtschaftspo-
litisch bedeutsamen Wirtschaftszweige in
Nordfriesland ist der Tourismus. 2008
standen im Kreis 55.544 Betten in Beher-
bergungsstatten zur Verfigung. Dies
entspricht einem Anteil von 31,3 % an
allen Gastebetten im Land Schleswig-Hol-
stein (177.390 Betten). Mit Gastezahlen
von deutlich tiber 1 Mio. und Ubernach-
tungen von 6,9 Mio. belegt Nordfriesland
auch hier den Spitzenplatz in Schleswig-
Holstein. Ausgerichtet ist die Tourismus-

wirtschaft auf den klassischen Erholungs-

JEZ] Rahmenbedingungen: Wirtschaft und Arbeitsmarkt

urlaub, weniger auf den Kurzzeiturlaub,
wie die Ubernachtungszahl von 6,3 je
Gast (Spitzenwert in Schleswig-Holstein)
darlegt.

Schwerpunkte der Tourismuswirtschaft
in Nordfriesland sind die Inseln Sylt
(23.383 Gastebetten), Fohr (8.082) und
Amrum (6.246) sowie St. Peter-Ording
(8.662). Daneben besteht noch ein um-
fangreicher Tagestourismus auf den Halli-
gen sowie in der Stadt Husum.

Fur den Arbeitsmarkt bedeutsam ist die
Feststellung, dass das Gastgewerbe einer-
seits eine Vielzahl an Arbeitsplatzen unter-
schiedlicher Qualifikation bietet, ander-
seits aber eine ausgesprochene

Saisonalitat aufweist.

7. Fazit
Die insgesamt duferst positive Entwick-
lung in Nordfriesland sollte nicht dartber
hinwegtduschen, dass die Region von
einer duferst schwachen wirtschaftlichen
Basis mit starker konsumorientierter Aus-
richtung (Tourismus) gestartet ist und
noch nicht landesweite und bundesdeut-
sche Durchschnittswerte erreicht hat.
Diese wirtschafts- und arbeitsmarktpoli-

tische Vergangenheit, d.h. hohe Arbeitslo-




senquoten und dadurch bedingte gebro-
chene Erwerbsbiographien, geringe Ar-
beitsentgelte und dadurch bedingte gerin-
gere Beitrage zur gesetzlichen
Rentenversicherung, bilden bei einer élter
werdenden Gesellschaft sozialpolitisch
besondere Herausforderungen. Altersarmut
und entsprechende Mehrausgaben der
offentlichen Kassen sind dabei nur ein
Aspekt.

Um die bestehende wirtschaftliche
Dynamik fortzufiihren, bedarf es einer
annahernd gleichen Anzahl an Erwerbsta-
tigen. Fur den Kreis Nordfriesland ist
festzustellen, dass weder die Anhebung
des Renteneintrittalters auf 67 noch eine
starkere Vermittlung Arbeitsloser in den
Arbeitsmarkt diese Herausforderung meis-
tern kdnnen. Auch Zuzug Erwerbsfahiger
von aulen oder Abbau des Pendlerdefizits
gegeniber benachbarten Arbeitsmarktre-
gionen (beides eher unwahrscheinlich)
konnen nicht als wirkungsvolle Instrumen-
te angesehen werden. Zwingend notwen-
dig wird eine erhebliche Steigerung der
Erwerbstatigenquote sein, was letztlich
nur durch eine Steigerung der Erwerbsta-
tigkeit von Frauen zu erreichen sein wird.

ODb und inwieweit im Kreis Nordfries-

land die auRerst positive Entwicklung der
Wirtschaft und des Arbeitsmarktes auch
zukiinftig gegeben ist, muss auch davon
abhangig gemacht werden, inwieweit
(qualifizierte) Mitarbeiter — insbesondere
in innovativen und wachstumsorientierten
Wirtschaftszweigen wie der Energiewirt-
schaft, aber auch im den Arbeitsmarkt
beherrschenden Gastgewerbe — den
Unternehmen dauerhaft zur Verfligung

stehen. Bereits jetzt zeichnet sich bundes-

weit ein Fachkraftemangel ab.
Technologieorientierte und innovative
Unternehmen (z.B. Energiewirtschaft) in
Teilraumen wie Nordfriesland, bei denen
der Anteil Hochqualifizierter derzeit gering
ist, werden es besonders schwer haben,
Mitarbeiter auf dem regionalen Arbeits-
markt zu finden und werden wesentlich
starker in den Regionswettbewerb um
qualifizierte Fachkrafte einsteigen missen.
Voraussetzungen fir eine positive
wirtschaftliche Entwicklung sind aufer-
dem eine gut funktionierende Verkehrsin-
frastruktur, der Ausbau der Stromnetze

und die Breitbrandversorgung.




Die Daten der kleinrdumigen

Bevolkerungsprognose konnten
bereits anhand der aktuellen
Prognose des Landes vom Marz

2011 aktualisiert werden.

Ergebnisse der

kleinraumigen Bevolkerungsprognose

Kleinraumige Daten zur zukunftigen Bevolkerungsentwicklung stellen

eine elementare Grundlage fur planerische und politische Konzeptio-

nen auf der kommunalen und regionalen Ebene dar. Dies gilt vor

allem fur den Bereich der 6ffentlichen Daseinsvorsorge.

1. Kleinraumige
Bevolkerungsprognose
Als kleinrdaumige Bevolkerungsprognose
wird ein Simulationsmodell zu einer Voraus-
berechnung der Bevolkerungsentwicklung
unterhalb der Kreisebene bezeichnet. Mithil-
fe eines speziellen Computersimulationsmo-
dells des Biiros Gertz Gutsche Rimenapp
wurden Prognosewerte fiir Kreis, Amter und
Gemeinden gewonnen. Nicht alle Amter er-
reichen statistisch eine ausreichende Bevol-
kerungszahl, sie werden daher zu »Simulati-
onsamtern« zusammengefasst. In der dritten
Ebene werden Daten fiir 135 Gemeinden
(Gebietsstand 31.12.2007) gewonnen.
Fur die Vorausberechnung werden
folgende Parameter bendtigt:
Bl Bevolkerung nach Geschlecht und Al-
tersjahren (Bevolkerungskohorten)
B Alters- und geschlechtsspezifische
Fruchtbarkeits- und Sterberaten
Bl Alters- und geschlechtsspezifische Fort-
zugsraten (Abwanderungen)
B Alters- und geschlechtsspezifische Um-
zugsraten in ihrer raumlichen Verteilung
B Alters- und geschlechtsspezifische Zu-

zugsraten (Zuwanderungen)

Die Grunddaten stammen vom statisti-
schen Landesamt, regionale Unterschiede
werden mit Korrekturfaktoren abgebildet.
Hierzu werden fir die einzelnen Simulati-
onsamter die realen Geburten-, Sterbe- und
Fortzugszahlen der Jahre 2004 — 2008
gegentiberstellt. Auf der gemeindlichen
Ebene sind derartige Anpassungen (Kali-
brierungen) statistisch in der Regel nicht
moglich. Bei den Geburten und Sterbera-
ten werden einheitliche Korrekturfaktoren
ermittelt, bei den Wanderungen werden
vor dem Hintergrund der sehr speziellen
Problematik auf den Halligen und Inseln
genauere Korrekturfaktoren abgeleitet und
in das Simulationsmodell eingespeist.

Die Ursachen fir kleinrdumige Unter-
schiede bei den Geburten sind sehr vielfal-
tig. Analytisch nicht trennbare Faktoren wie
Lebensstile, wirtschaftliche Situation, Kon-
fession etc. konnen verantwortlich sein. Bei
den Sterbehaufigkeiten lasst sich beim
Korrekturfaktor ein Zusammenhang mit
der Anzahl der Altenheimplatze ableiten.

Die Zielverteilung der Binnenumziige
und der AulRenzuziige werden in einem

zweistufigen Verfahren bestimmt: Zunachst



leiten sich alters- und geschlechtsspezifi-
sche Zuzugswahrscheinlichkeiten fiir die
einzelnen »Simulations-Amter« ab. Diese
Wabhrscheinlichkeiten werden dann in
einem zweiten Schritt anhand des Mittel-
werts der Gesamtumziige der Jahre 2003 —
2008 auf die Gemeinden der einzelnen
Amter heruntergebrochen.

Bei der Vorausberechnung werden in
Abstimmung mit den Landesprognosen
folgende Parameter bis 2025 konstant
gesetzt: Geburtenrate, Binnenumzugs- und
Aulenfortzugsraten, Zielverteilung bei
Binnenumziigen und AulRenumziigen. Bei
den Sterbeziffern wird eine hohere Lebens-
erwartung berticksichtigt (lineares Absin-
ken um 3 Jahre), bei den Aufienwanderun-
gen werden langsame, aber stetige

Abnahmen angenommen.

2. Korrekturfaktoren, Uber-
priifung der Plausibilitit in
den Teilregionen

Fir eine Feinabstimmung auf regionaler

Ebene wurden zusitzlich Vergangenheits-

daten ausgewertet und interpretiert.

Fur die StandortschlieBungen der Bun-
deswehr konnten direkte Zusammenhéange
zwischen der Standortveranderung der
Bevolkerungsentwicklung lediglich in List
(2006/2007) statistisch in Verbindung
gebracht werden. Dies wurde fiir die Wan-
derungsstatistik berticksichtigt. Fiir Rantum
wurde der Sondereinfluss des temporaren
Arbeitskraftezuzugs wahrend der Bauzeit
eines grofen Bauvorhabens erkannt und
korrigiert. Auf Sylt kann insgesamt der
negative Saldo in der natiirlichen Bevolke-

rungsentwicklung nur zu 80 % durch
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Abb. 2: Faktoren der Bevolkerungsentwicklung 2009 bis 2025
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Abb. 3: Relative Bevolkerungsentwicklung 2009 bis 2025
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Zuzlge ausgeglichen werden. Da nicht
ausreichend Wohnraum zur Verfligung
gestellt werden kann, wird das Zuzugspo-

tenzial nach Niebull umgelenkt.

o

Abb. 4: Absolute Bevélkerungsentwicklung 2009 bis 2025

Abb. 5: Relative Bevolkerungsentwicklung 2009 bis 2025 — Unter 20 Jahre

Fir Amrum wurden Schwankungen
(Familien- und Alterswohnsitz) ausgegli-
chen. Fir St. Peter Ording kann die vermu-
tete Verzerrung der Statistik durch das
Nordsee-Internat und Altenheime nicht
bestatigt werden, die Prognoseparameter
werden nicht modifiziert. Die Zuzugsquote
wurde begrenzt.

Fur Husum wurde eine Trendwende im
Wohnungsbau angenommen (groRere
Vorhaben sind in Planung bzw. in Umset-
zung), so dass in der Prognose die Stadt-
Umland-Wanderungen abnehmen werden.
Fir die Prognose wurden daher die Fort-
zugswahrscheinlichkeiten der entsprechen-
den Altersgruppen auf das durchschnittli-
che Niveau der tibrigen Altersgruppen
heruntergesetzt.

Die bisherigen Wanderungsgewinne in
Niebdill sind auch fiir die Zukunft plausibel,
die »umgelenkte Zuwanderung« nach Sylt
wird in die Zukunft fortgeschrieben.

Die bisherigen kontinuierlichen Wande-
rungsverluste in der Wiedingharde wurden
Uberpriift, in Klanxbull wurde der Einfluss
eines Pflegeheims identifiziert. Eine Entlas-
tungsfunktion fir Sylt ist fir Amt und Ge-
meinde nicht erkennbar. Die Modellpara-
meter wurden angepasst, siehe Abb. 2.

Nur wenn alle Faktoren wie angenom-
men eintreffen, wird sich die Bevolkerung
in den Gemeinden wie berechnet entwi-
ckeln. Die Zahlen geben Richtung und das
ungefahre Ausmal} der kiinftigen Entwick-

lung an.
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3. Ergebnisse der Prognose

Fur Schleswig-Holstein wird durchschnitt-
lich ein Bevolkerungsriickgang von 1,5 %
bis zum Jahr 2025 erwartet. Hauptursache
ist die naturliche Bevolkerungsentwicklung
(Sterbefalle sind haufiger als Geburten),
die durch Wanderungsgewinne nicht
mehr ausgeglichen werden kann. Die
jungere Bevolkerung wird anteilsmalig
deutlich abnehmen (16,7 %). Der Anteil
der Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter
wird im Jahr 2025 vorausssichtlich 48,2 %
betragen. Die Bevolkerungsgruppe tber 60
Jahre wird deutlich zunehmen (35 %).

Fur den Kreis Nordfriesland betragen die
Bevolkerungsverluste im Durchschnitt
- 3,6 %. In der vorherigen Prognose, auf
der Grundlage der Landesprognose 2007
war von einem Ruickgang von 3,1 % die
Rede. Am 31.12. 2007 lebten im Kreis
Nordfriesland insgesamt 166.783 Perso-
nen, am 31.12. 2025 werden es voraus-
sichtlich 159.790 Menschen im Kreis Nord-
friesland sein. Regional zeigen sich grofle
Disparitaten, z.B. Pellworm mit einem
Bevolkerungsriickgang von 25 % und
Niebull mit einem Zuwachs von 11,9 %,
sieche Abb.3 und Abb.4. Die Veranderung
der Altersstruktur zeigt einen Riickgang der
Bevolkerungsgruppe unter 20 Jahren um
ca. 27 %, siehe Abb.5, und einen Anstieg
der Altersgruppe der Uber 65 Jahrigen um
22 %, siehe Abb.6. Bei der Veranderung
der Altersstruktur kommt es zu erheblichen
regionalen Schwankungen, siehe auch
Abb. 6.

Die Daten der kleinraumigen Bevolke-
rungsprognose konnten bereits anhand der

aktuellen Prognose des Landes vom Marz

2011 aktualisiert werden. Die Berechnung
der einzelnen Infrastrukturen beruht jedoch
noch auf der Bevolkerungsprognose 2007.
Eine Aktualisierung der Zahlen war auf-
grund des zeitlichen Rahmens nicht még-
lich. Es ist jedoch davon auszugehen, dass
mit dem verstarkten Riickgang auch eine
grolere Auswirkung auf die untersuchten

Infrastrukturen zu verzeichnen sein wird.
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Abb.6: Relative Bevélkerungsentwicklung 2009 bis 2025 — 65 Jahre und Alter

Relative

Abb.7: Relative Bevolkerungsentwicklung 2009 bis 2025 — 20 bis 64 Jahre




6. Ergebnisse in den

Infrastrukturbereichen

Im folgenden Kapitel werden die Ergebnisse der ausgewahlten Infra-

strukturen vorgestellt. Die Auswahl wurde bereits bei der Erarbeitung

des regionalen Handlungskonzeptes »Kreis Nordfriesland — Gemein-

sam den Wandel gestalten« festgelegt. Die Auswahl wurde Uberpriift,

teilweise erganzt und eine verbindliche Struktur festgelegt.

6.1 Feuerwehrwesen

1. Aufgabenstellung

und Zielsetzung
Die Aufgabenstellungen und Zielsetzun-
gen erklaren sich aus den §§ 1,2,3 und 4
des Brandschutzgesetzes Schleswig-Hol-
stein.

Hierbei werden die Aufgaben der Feuer-
wehren (abwehrender Brandschutz, tech-
nische Hilfe, Mitwirkung im Katastrophen-
schutz etc.) sowie die Verpflichtungen der
Gemeinden (Verpflichtung zur angepass-
ten Leistungsfahigkeit einer Feuerwehr,
Alarmierungseinrichtungen, Loschwasser-
versorgung usw.) vorgegeben.

Die einhergehenden Aufgaben des
Kreises und des Landes sind ebenfalls in
diesen Gesetzestexten definiert.

Prioritat haben hier jedoch die Aufga-
ben der Freiwilligen Feuerwehren in den
Gemeinden.

Ziel ist es, bei den Schadenslagen inner-
halb der geforderten Hilfsfristen ausrei-
chend Personal (mit den geforderten

Ausbildungen) und Material (Fahrzeuge

und feuerwehrtechnische Ausriistungen)

zur Bekampfung der Schadensursachen

und zum Schutz von Menschen und

Sachwerten vor Ort zu haben.

Das feuerwehrtechnische Material wird
bei dieser Analyse bewusst vernachlassigt.
Das Hauptaugenmerk richtet sich auf den
Erhalt der bisher vorhandenen personellen
Ressourcen.

Die folgenden Punkte werden hierbei
ausfuhrlich analysiert und betrachtet:

B Abdeckung des Kreisgebietes durch die
bisherigen Feuerwehrstandorte und die
dadurch resultierenden Einsatzradien zur
Einhaltung der Hilfsfristen

B Fragestellung nach ausreichenden perso-
nellen Starken incl. der Ausbildungsni-
veaus an den einzelnen Standorten
(differenziert nach Tages- und Nachtver-
fugbarkeiten)

B Ermittlung demographischer und ande-
rer Einflussfaktoren

B Ausarbeitung von Konsequenzen/Forde-

rungen fiir die kommenden 10 Jahre



B Erarbeitung strategischer Handlungs-

und Anpassungsmalinahmen
Einhergehend erfolgten auch unvoreinge-
nommene Diskussionen iber neue und alte
Denkansatze wie beispielsweise Pflichtfeuer-
wehren, Loschhubschrauber, strategische
Veranderungen oder hauptamtliche Anteile.
Die organisatorischen Vor- und Nachteile
wurden auch unter wirtschaftlichen Aspek-
ten grindlich abgewogen und innerhalb
der weiteren Handlungsempfehlungen
berlcksichtigt.

Die Zielsetzung der Arbeitsgruppe
orientiert sich an dem strategischen Ziel
des Kreises Nordfriesland, »Rettungsdienst
und Feuerwehrwesen zeitgemal weiterzu-

entwickeln«.

2. Analyse der

Versorgungssituation heute
Fir die Analyse wurde neben den einzel-
nen Schritten des Masterplans auch eine
Befragung zur personellen Ausstattung
und zur Erreichbarkeit der 136 Ortsweh-
ren durchgefihrt, siehe Abb.8.

Im Kreis Nordfriesland werden gegen-
wartig der abwehrende Brandschutz sowie
die technischen Hilfeleistungen durch 136
Standorte der freiwilligen Feuerwehren
sichergestellt. Der Personalbestand liegt bei
5.560 Feuerwehrangehdrigen.

Im stdlichen Teil des Kreisgebietes
sowie auf den Inseln und Halligen ist es
den Feuerwehren heute schon nicht im-
mer moglich, die Hilfsfristen einzuhalten.
Griinde hierfiir sind die gro3en Entfernun-
gen zwischen den Feuerwehrstandorten
und auBerhalb der Dorfer liegende Sied-
lungen und Gehdfte, siehe Abb. 9.

Ein groReres Problem stellt die Tagesbe-
reitschaft der erforderlichen Kréfte dar, das
zeigt siehe Abb. 10.

Bedingt durch fehlende Industrie und
den Ruckgang der Landwirtschaft ist das
Angebot von Arbeitsplatzen im Kreis
Nordfriesland sehr begrenzt. Der Anteil
von berufsbedingten Pendlern nimmt im
Ergebnis deutlich zu. Diese Krafte stehen
somit den ortlichen Feuerwehren an
Werktagen nicht fir Einsatze zur Verfu-
gung, was die Ausriickzeiten und Mann-
schaftsstarken einhergehend negativ
beeinflusst.

Ein weiteres Problem ist der fehlende
Nachwuchs im Feuerwehrbereich. Im
Kreis Nordfriesland existieren zwar
53 Jugendfeuerwehren mit einem Perso-
nalbestand von ca. 1.200 Mitgliedern,
jedoch ist auch in diesem Bereich nur eine
bedingte Personaliibernahme in die Ein-
satzabteilungen moglich.

Hier macht sich die Abwanderung
durch Alter, Schule und Berufsausbildung
deutlich bemerkbar. Hieraus resultiert
bereits eine mittelfristige Uberalterung der
Einsatzkrafte.

3. Kiinftige Entwicklung
der Versorgungssituation
Bei den Feuerwehrstandorten darf es keine

weiteren negativen Veranderungen ge-

Datenherkunft: Angaben
u den Standorten der
Fretwilligen Feuerwehren

@ Angaben ais
Befraging

Schatzung der
d="_-

"!-“_‘

Abb.8: Datenherkunft — Angaben zu den Standorten

Feuerwehrwesen [N
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ben. Resultierende Probleme (z.B. unterbe-
setzte Feuerwehrabteilungen) mussen
dabei in Zukunft zum Teil toleriert werden.
Der Erhalt der Standorte und mindes-
tens die Sicherstellung des Personalbe-
standes auf dem aktuellen Niveau ist das
Hauptziel aller SteuerungsmalRnahmen.
Es steht jedoch zu befiirchten, dass
aufgrund der demografischen Entwick-
lung und der immer geringer werdenden
Bereitschaft zum ehrenamtlichen Engage-
ment (Wandel der gesellschaftlichen
Werte) die Erreichung dieses Hauptzieles

ausgesprochen schwierig wird.

Abb. 9: Eintreffzeit einer Staffel (Wochenende)

Abb. 10: Eintreffzeit einer Staffel (Werktags von 6 bis 18 Uhr)

4. Handlungsempfehlungen
Freuerwehrwesen

Die Arbeitsgruppe empfiehlt:

B StandortschlieBungen sollten aufgrund
Personalmangels unbedingt vermieden
werden, damit das dramatische Motto
»Stell dir vor es brennt und keiner geht
hin« nicht zum Tragen kommt.

M Ein Ausbau der bestehenden Strukturen
scheint aus personellen und strukturel-
len Griinden nicht moglich. Hauptprio-
ritat stellt die Erhaltung der aktuellen
Strukturen dar.

Die folgenden Empfehlungen kénnen nur

teilweise autark auf Kreisebene umgesetzt

werden. Innerhalb einiger Empfehlungen
sind hierflr die gesetzlichen Grundlagen auf

Landes- oder Bundesebene zu schaffen.

M Die finanziellen Mittel zum Erhalt der
Strukturen mussen bereitgestellt werden.

M Eine zielgerichtete Ausarbeitung der
Empfehlungen auf Bund-Lander-Ebene
ist eine notwendige Voraussetzung.

B Doppelmitgliedschaften in freiwilligen
Feuerwehren, am Wohnort und Arbeits-
platz, zur Erhéhung der Tagesverfligbar-
keiten sind zu ermdglichen. Die Finanzie-
rung fur die Ausriistung ist zu andern.

B Frauen und Menschen mit Migrations-
hintergrund sind gezielt fiir eine aktive
Feuerwehrmitgliedschaft anzusprechen.

Bl Das Bewusstsein fur Notfallsituationen
muss in der Jugendarbeit und in den
Kindergarten gestarkt werden. So wird
das Interesse an der Feuerwehr bereits
moglichst friih geférdert. Die offene
Ganztagsschule bietet neue Gelegenhei-
ten fuir Nachmittagsangebote, auch in
Zusammenhang mit Vereinen und Ver-
banden (z.B. DRK).

B Die Jugendfeuerwehren sollten gestarkt
werden. Im Kreis Nordfriesland ist bereits in

der Umsetzung, dass Jugendfeuerwehren



von Mittelkiirzungen aus der Zuweisung
der Feuerschutzsteuer nicht betroffen sind.

B Firmen sollten sensibilisiert und Firmen,
die ihre Mitarbeiter bei Feuerwehreinsat-
zen freistellen, belohnt werden, z.B. durch
Auszeichnung von guten Beispielen.

Bl Die Feuerwehrmitgliedschaft sollte bei
gleicher Eignung Einstellungsvorteile im
Offentlichen Dienst bieten.

M Diese aufwendige ehrenamtlichen Tatig-
keit sollte in der grundsatzlichen Attrakti-
vitat gesteigert werden, z.B. durch:
steuerliche Verglinstigungen (Absetzbar-
keit / Erhdhung / Freibetrag o. a.); zu-
satzliche Altersversorgung durch die
Gemeinden; Zahlung einer Aufwands-
entschadigung; zusatzlicher Erwerb von
Rentenpunkten; ermaRigter Eintritt in
offentliche Einrichtungen; Sicherung von
Kiga Platze fur Familien, wenn ein Famili-
enmitglied aktives Mitglied in der ortli-
chen Feuerwehr ist.

B Neue praventive Maflnahmen im Brand-
schutz, zum Beispiel in Kindertagesstat-
ten und Schulen, sollen starker in den
Blick genommen werden.

B Nur eine Mischung aus den beispielhaft
genannten MalRnahmen stellt eine
Moglichkeit dar, dem deutlichen Ab-
wartstrend entgegenzuwirken.

Bl Cleichzeitig muss die Verantwortung fur
die Allgemeinheit — und damit auch fur
sich selbst wieder in das Bewusstsein der
Menschen rlicken. Hierzu waren — sicher-
lich aufwendige und teure — Image- und
WerbemalRnahmen Ziel fiihrend.

B Die Investitionsmittel hierfir sind aufzu-
bringen. Die Kosten flr diese Mal3nah-
men sind hoch. Die Beitrage hierzu refi-
nanzieren sich jedoch in naherer Zukunft,
da bei immer spater eintreffenden Weh-
ren die volkswirtschaftlichen Schaden ein

Vielfaches an Kosten nach sich ziehen.

5. Nichste Schritte

M Der Kreis wird den Kreisfeuerwehrver-

band bei einer entsprechenden Geset-
zesanderung, z.B. Doppelmitgliedschaft
unterstitzen (FB Il, Landrat).

H Der Kreis entwickelt zusammen mit dem
Kreisfeuerwehrverband Modellvorhaben
im Bereich des Personals (FB Il, Gleich-
stellungsbeauftragte).

Bl Der Kreis unterstutzt den Kreisfeuerwehr-
verband bei der Entwicklung von Pilotvor-
haben, Finanzierung von Projekten des
Kreisfeuerwehrverbandes ggfs. tiber die
AktivRegion (FB I, FB Il und FB III).

Bl Der Kreis entwickelt ein Konzept zur
Sensibilisierung und Belohnung von
Unternehmen.

M Der Kreis wird sich auf Bundes-, Landes-
und kommunaler Ebene fiir die Vergins-
tigungen in diesem Ehrenamt einsetzen.

M Der Kreis (FB I, FB Il und GB) entwickelt
ein Konzept fir praventive MalRnahmen
im Brandschutz im Kindertagesstatten-
und Schulbereich.

M Der FB | priift die fachliche und rechtli-
che Umsetzbarkeit der Einstellungsvor-

teile fur Feuerwehrmitglieder.

Entwicklung der Mitgliederzahlen (Einsatz- und Reserveabt.)

Alterung heute aktiver Feuerwehrangehdriger
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Abb. 11: Entwicklung der Mitgliederzahlen (Einsatz- und Reserbeabt.)

Alterung heute aktiver Feuerwehrangehériger

Feuerwehrwesen [
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6.2 Rettungswesen

1. Aufgabenstellung

und Zielsetzung
Die schnelle und kompetente Hilfe bei
medizinischen Notféllen ist ein Gut von
hochster (lebensnotwendiger) Wichtigkeit
und innerhalb der Gesundheitsdaseinsvor-
sorge das erste Element zugunsten effekti-
ver Behandlungsstrategien.

Die ortlich optimale Vorhaltung von
Rettungswachen und Notarztstandorten
ist dabei eine komplizierte und dauerhafte
Aufgabe des Aufgabentragers.

Im Kreis Nordfriesland werden Bevolke-
rung und Besucher durch den eigenen
Rettungsdienst des Kreises versorgt. Die
Beobachtung und stiandige Uberpriifung
der Einsatzgeschehnisse in Zusammen-
hang mit einer standigen Optimierung
und Anpassung der Grundstrukturen
gehort zu den Aufgaben der Rettungs-
dienstverwaltung.

Zugunsten der Patienten existieren
hierbei keine Kreisgrenzen mehr. Es wird
immer das schnellste Rettungsmittel
alarmiert, egal ob von den eigenen Kreis-
standorten oder aus den Nachbarkreisen
Dithmarschen und Schleswig-Flensburg.

Dies bedingt auch eine einhergehende
Betrachtung der Nachbarrettungswachen
der angrenzenden Kreise.

Bisher betreffen die genannten Anpas-
sungs- und Verbesserungsschritte zumeist
folgende Handlungen aus einer reinen Ex-
post-Betrachtung heraus. Das heil’t, ledig-
lich die bereits stattgefundenen Ereignisse
werden als Basis fur die Optimierungsmal3-
nahmen genutzt. Aufgrund der Schnellle-
bigkeit des Einsatzgeschehens sowie der

sich immer rascher verandernden Grundla-

gen (Demografieansatze), verzogerte eine
zeitnahe Anpassungsstrategie jedoch zu-
nehmend. Die Anpassung des Rettungswe-
sens war sozusagen im Ergebnis immer
»einen Schritt hinten dran«.

Im Hinblick auf ein moglichst effektives
Rettungssystem, in dem es nun auch mog-
lich sein soll, organisatorische Geschehnisse
und Aufgabenstellungen der Zukunft
bereits vor dem Eintritt zu berticksichtigen,
wurde die Arbeitsgruppe mit den folgen-
den Aufgabenstellungen betraut:

B Darstellung des aktuellen Versorgungs-
grades im Rettungsdienst

B Ermittlung demografischer und anderer
externer Einflussfaktoren

M Ausarbeitung der Konsequenzen fir
mindestens die kommenden 10 Jahre

B Erarbeitung strategischer Handlungs-
und Anpassungsmalinahmen

Die Zielsetzung der Arbeitsgruppe orientier-

te sich an dem strategischen Ziel des Kreises

Nordfriesland, »Rettungsdienst und Feuer-

wehrwesen zeitgemal weiterentwickeln«.

2. Analyse der
Versorgungssituation heute
Fur die Analyse wurde neben den einzel-
nen Schritten des Masterplans eine umfas-
sende Erreichbarkeitsmodellierung an-
hand verschiedener Szenarien erarbeitet.
Die rettungsdienstliche Versorgung im
Kreis Nordfriesland wird durch insgesamt 9
Rettungswachen sichergestellt. Hiervon
befinden sich 5 Wachen (Husum, Niebdill,
Tonning, Garding, Hogel) auf dem Festland
und 4 Wachen (Féhr, Amrum, Sylt, Pell-
worm) auf den Inseln. Insgesamt werden

jahrlich ca. 27.000 Einsatze geleistet.



Die Analyse der aktuellen Versorgungs-
situation wurde in Zusammenarbeit zwi-
schen der Begleitforschung und der Ver-
waltung durchgefiihrt.

Innerhalb der gesetzlich definierten
Eintrefffristen sind im Ergebnis die Wachen
und Notarztstandorte kreisweit sehr gut
verteilt, die Zeitvorgaben werden einge-
halten, siehe Abb.12 und Abb.13

Hierbei mussten auch immer wieder die
Vergangenheitswerte der letzten Jahre
herangezogen und mit den neuen Gege-
benheiten in einen Abgleich einbezogen
werden, so dass regelmaRig bis zu 50.000
Datensatze analysiert wurden.

Innerhalb der Begleitforschung war es
nun Aufgabe, diese sehr hohe Zahl an
Datensatzen nach neuen Gesichtspunkten
zu untersuchen, um einen zukiinftigen
Trend unter Berticksichtigung verschie-
denster Einflussfaktoren zu ermitteln.

Innerhalb der demografischen Verande-
rung musste zunachst die Inanspruchnah-
me rettungsdienstlicher Leistungen alters-
abhangig geklart werden. Das Ergebnis
spiegelt hierbei die Erwartungen: je alter
die Menschen, desto ofter wird der Ret-
tungsdienst innerhalb der Kernaufgaben
Notfallrettung und/oder Krankentransport
bendtigt.

Die Hohe der grundsatzlichen Vertei-
lung sowie der signifikant altersbedingte
Anstieg der Einsatzzahlen tberraschte
trotzdem und ist in Abb.14 dargestellt.

Neben dem ermittelten Einfluss des
demografischen Faktors wurden in einem
zweiten Schritt zusatzliche Veranderungen
der Einsatzzahlenentwicklung durch

weitere externe Faktoren ermittelt.

Rettungswesen

Die Auswirkungen solcher Faktoren
konnten durch die sich andernden Grund-
groRen nur geschatzt werden. Fiir konkre-
tere Berechnungen sind diese Faktoren
nicht dauerhaft belastbar und unterliegen
einem standig schwankenden Ansatz.
Innerhalb der Einflussberechnung wurden
diese Daten daher nur untergewichtig
bertcksichtigt.

Beispielhaft seien hierfiir die folgenden

EinflussgroRRen genannt:

M verlangerte Einsatzzeiten aufgrund von
Veranderungen in den Klinikstrukturen

B vermehrte Einsdtze durch Anderungen
externer Organisationsstrukturen
(z.B. Veranderung der Eintreffzeiten
des arztlichen Notfalldienstes)

M gesellschaftliche Verhaltensanderungen,
z.B. »Komasaufen« bei Jugendlichen,
zunehmendes Anspruchsdenken, erhoh-

te Unfallzahlen u. a.

Standorte des

! Reftungawachon
{alle Standons)

Abb.12: Standorte des Rettungswesens — Rettungswachen
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Eintreftzeit

sinas Rettungswagens
an den Skediungs-
bargachen des Krtises

Alg Standoste
m Kreis Nordiresland

¥ Rathmgswachon
@ Retungewachen mit
Notarztstandon

—— By Wl
Liradeniti b

T Lt 5 Mo
& tan e 10 birusten
10 b s 15 Minsten
15 1o s 201 biriaten
0 Mssten g mshe

| | [Nl

Abb. 13: Eintreffzeit eines Rettungswagens an den Siedlungsbereichen des Kreises

3. Kiinftige Entwicklung der
Versorgungssituation

Allein aufgrund des demografischen Wan-

dels erh6hen sich die Einsatzzahlen inner-

halb der kommenden 10 Jahre um mindes-

tens 20 %.

Hierbei sind die im letzten Kapitel ge-
nannten externen EinflussgroRen noch
nicht berticksichtigt. Eine Berticksichtigung
dieser zusatzlichen Faktoren wiirde einen
Anstieg bis auf 25 % nach sich ziehen.

Die Entwicklung des Anstieges der Ein-
satzzahlen verlauft jedoch innerhalb der
verschiedenen rettungsdienstlichen Leis-
tungen unterschiedlich, siehe Abb.15.

Wahrend die Notfallrettung (mit Ret-
tungswagen und Notarzt) von dem ge-
nannten Anstieg von 20 % innerhalb der
nachsten 10 Jahre betroffen ist, wird inner-
halb des Krankentransports im gleichen
Zeitraum ein Anstieg von ca. 30 % stattfin-
den, siehe Abb.16 und Abb.17.

Innerhalb der rettungsdienstlichen Orga-
nisationsstrukturen stellen diese Ergebnisse
eine sehr grofie Herausforderung dar.

Dank der kleinrdumigen Analysestruktur
der Begleitforschung ist nun jedoch auch
ersichtlich, in welchen Wachenbereichen
der Anstieg entsprechend hoher (stadti-
sche- und Zentrumsbereiche) oder niedri-
ger (landliche Bereiche) verlaufen wird.

Dies fiihrte aktuell noch wahrend der
laufenden Projektphase zu bereits umge-
setzten Mallnahmen.

So wurden beispielsweise bei den neuen
Anbauten der Wachen Garding und Niebdill
innerhalb der Planungen eine mdoglichst
einfache Option der Wachenerweiterung
fur zukuinftig benotigtes Personal sowie
Einsatzfahrzeuge berticksichtigt. Dies spart
in der Zukunft notwendige Planungs- und

Baukosten ein.



Weiterhin wurde im Bereich der Ret-

tungswache Garding ein zusatzlicher
Rettungswagen zu den bendtigten Tages-
einsatzzeiten stationiert. Hierdurch konnte
das Sicherheitsniveau innerhalb der touris-
tisch stark frequentierten Orte auf Eider-
stedt (z.B. St. Peter-Ording) bereits deut-

lich erh6ht werden.

4. Handlungsempfehlungen
Rettungswesen
Die Arbeitsgruppe empfiehlt:

Auf Landes- und Bundesebene:

M Die Steigerung der medizinischen Quali-
fikation und der Attraktivitat des Berufs-
bildes sollte durch eine offizielle dreijahri-
ge Rettungsassistentenausbildung
geregelt und umgesetzt werden.

M Es gilt, die Attraktivitat des Berufes durch
festgeschriebene regelmaRige berufsbe-
gleitende Weiterqualifizierungsmafinah-
men zu steigern.

B Hohe und schnelle personelle Leistungs-
fahigkeiten innerhalb GroR3schadens-
und Katastrophenlagen sollten durch die
durchfiihrenden Organisationen beach-
tet werden. Diese Vorgaben miuissen bei
der Ausgestaltung moglicher Vergabe-
verfahren von Rettungsdienstleistungen
berticksichtigt finden.

B Durchgangige Finanzierungsgrundlagen
fur Leistungen der psychosozialen Nach-
sorge flr Einsatzpersonal nach stark
belastenden Einsatzen sind gesetzlich
sicherzustellen.

B Schnittstellenorganisationen des Ret-
tungsdienstes (z.B. Abgleich mit Struktu-
ren des arztlichen Notfalldienstes) zur
allgemeinen Effizienzsteigerung und

damit einhergehenden Moglichkeiten

zur Kostensenkung im Hinblick auf die

Rettungswesen XN
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Abb. 14: Altersabhéngigkeit des Versorgungsbedarfes
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demografische Entwicklung sollten
beriicksichtigt werden.

M Ein friheres Renteneintrittsalter fiir

Auf Kreisebene:
B Der Handlungsbedarf fiir die kommen-

den 10 Jahre orientiert sich zunachst an

langjahrige Rettungsassistenten/innen,
da die Tatigkeiten und korperlichen/see-
lischen Belastungen in diesem Beruf kein
Rentenbeginn mit 67 Jahren zulassen,

sollten rechtlich befordert werden.

Entwicklung der Einsatzzahlen im Kreis Nordiriesland
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Abb. 16: Entwicklung der Einsatzzahlen im Kreis Nordfriesland

den genannten gesetzlichen Grundlagen
(Hilfsfristvorgaben und einzuhaltenden
Sicherheitsniveaus). Bei der Annahme,
dass diese gesetzlichen Vorgaben zu-
néachst keine ausgepragten Anderungen
erfahren werden, besteht der dringends-
te Handlungsdruck fiir eine zukiinftig
erhohte Personalfindung. Durch die
einhergehende demografische Entwick-
lung auch in den unteren Altersklassen
wird diese Personalfindung zusehends
extrem schwieriger. Auch heute schon
bietet der Beruf der/des Rettungsassis-
tenten/in nur unzuldngliche Entwick-
lungsperspektiven bei gleichzeitiger
schlechter Bezahlung, den Nachteilen
des Schichtdienstes sowie der zusatzlich
unattraktiven Grundlage einer 48-Stun-
den-Woche mit Bereitschaftsanteilen.
Da der personelle Bedarf bereits aktuell
aus dem freien Markt nicht mehr opti-
mal gedeckt werden kann, hat sich der
Kreis Nordfriesland unter Berticksichti-
gung der Projektergebnisse bereits zu
einem neuen Weg innerhalb der Perso-
nalgewinnung entschlossen:

Seit August 2010 werden eigene Ausbil-
dungslehrgédnge fir eine 3-jahrige Aus-
bildung zur/zum Rettungsassistentin/en
angeboten. In enger Kooperation mit
der Rettungsakademie in Heide wurden
die ersten drei Auszubildenden ausge-
wahlt und eingestellt. In den kommen-
den Jahren wird dieser Weg konsequent
fortgefiihrt, so dass zukiinftig insgesamt
mindestens neun Auszubildende fiir den

Einsatzdienst aktuell und zur weiteren



Ubernahme in ein festes Arbeitsverhilt-
nis bei Rettungsdienst des Kreises Nord-
friesland vorgesehen sind. Die Ansprache
von Berufsriickkehrerinnen oder von
Personen aus dem Zweiten Arbeitsmarkt
wird aufgrund der hohen Anforderun-
gen nur in Einzelfallen erfolgreich sein.
Die Komponenten aus personellem
Wiederbesetzungs- und Zusatzbedarf
kénnen nun klarer strukturiert und
erkannt werden, eine rechtzeitigere
Gegensteuerung ist moglich.

M Parallel wird auf Kreisebene am konse-
quenten Monitoring der Einsatzzahlen
und den organisatorischen Gegeben-
heiten festgehalten, um schnell einen
konkreten Handlungsbedarf erkennen

zu konnen.

Alle genannten MalRnahmen auf Kreisebe-
ne unterliegen jedoch den naturlichen
Einschrankungen der gegenwartigen
Situation. Daher sind die o. g. »Hand-
lungsempfehlungen auf Bundes- und
Landesebene« ein durch andere Mallnah-
men nicht kompensierbarer Faktor.

Die Nachhaltigkeit innerhalb der An-
wendung von zukunftsgerichteten Be-
trachtungsmethoden bildet hierfiir die
Voraussetzung.

Die neuen Anséatze des Projektes sowie
die einhergehenden Berechnungsmetho-
den sind hierbei von unschatzbarem Wert
und bilden auch zukiinftig die Grundlage
furr ein gesichertes hohes notfallmedizini-
sches Versorgungsniveau fur die Einwoh-

ner und Besucher in unserem Kreis.

5. Nachste Schritte:

B Der Kreis wird die obigen Empfehlungen
in entsprechenden Vorlagen erarbeiten
und in die fachliche, sowie politische
Diskussion einbringen (FB II).

M Der Kreis wird auch in Zukunft mit der
Rettungsakademie Heide kooperieren,
um bedarfsgerechte Ausbildungsstellen
zur Verfligung zu stellen, um diese Krafte
in ein festes Arbeitsverhaltnis zu tber-
nehmen (FB II).

M Es werden jahrliche Personalentwick-
lungsworkshops mit Mannern und
Frauen zur Vereinbarkeit von Familie und
Beruf durchgefihrt (FB I, Gleichstel-
lungsbeauftrage).

W Das regelmaRige Monitoring wird fort-
gefiihrt und in dem Gesundheitsaus-

schuss Uber die Ergebnisse berichtet.

Vorausschitzung des Versorgungsbedarfes

Rettungswesen [[IJIE

Entwicklung der Einsatzzahlen nach Einsatzbereichen - Trendfortschreibung
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Abb.17: Vorausschatzung des Versorgungsbedarfes
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Masterplan Dassinsvorsorge "

Infrastrukturbereichen

6.3 Wasserversorgung

und Abwasserentsorgung

1. Aufgabenstellung

und Zielsetzung

Wasser ist Leben: Die Versorgung mit

Trinkwasser und die Beseitigung der Ab-

wasser ist als Grunddaseinsvorsorge un-

umstritten.

Die Anlagen zur Wasserversorgung und
zur Entsorgung sind jedoch sehr teuer und
bedirfen einer griindlichen und voraus-
schauenden Planung. Bereits die rein
quantitative Betrachtung ist wichtig fiir
die Anpassung und den Betrieb der tech-
nischen Anlagen.

Beim Blick auf die Zukunft stellt sich die
Frage, ob und wie die Ver- und Entsor-
gung nachhaltig zu einem angemessenen
Preis in der erforderlichen Qualitat sicher-
gestellt werden konnen. Die Arbeitsgrup-
pe hat sich zum Ziel gesetzt,

B den Sanierungs- und Erneuerungsbe-
darf zu klaren,

M die Bediirfnisse und das Verbrauchsver-
halten einer alternden, moglicherweise
schrumpfenden Bevolkerung in ihrem
Einfluss auf die Wasserver- und -entsor-

gungsanlagen zu Uberprifen,

Versorgungsgebiete

Wasser

Versorgungsgehiat des
Wassarverbandes Mard in NF

Datenquaoia: Kres Nordinesiand

Abb.18: Versorgungsgebiete Wasser

B moglicherweise Anpassungsbedarf und
Handlungsoptionen abzuleiten.

Die Zielsetzung der Arbeitsgruppe orien-

tiert sich an dem strategischen Ziel des

Kreises Nordfriesland: »Wasserwirtschaft

nachhaltig zu schitzen«.

2. Analyse der

Versorgungssituation heute
Fur die Analyse wurden die einzelnen
Schritte des Masterplans fur den Infra-
strukturbereich erarbeitet.

Die Wasserversorgung wird im Wesent-
lichen Uber die Verbande Drei Harden,
Nord, Treene, Eiderstedt, Fohr, die Stadt-
werke Husum und den EVS Sylt wahrge-
nommen, siehe Abb.18. Kleinere Versor-
gungsbereiche werden von der VEN/Sylt,
den Versorgungsbetrieben Amrum, dem
Wasserverband Norderdithmarschen und
der Wassergemeinschaft Hude abgedeckt.
Fur jedes Versorgungsgebiet besteht in
der Regel ein zentrales Wasserwerk, von
dem aus das gesamte Versorgungsnetz
gespeist wird.

Die Begleitforschung erhielt die Aufga-
be, die vorhandene Netz- und Organisati-
onsstruktur abzubilden und den Einfluss
der Bevolkerungsentwicklung auf die
Entwicklung der Verbrauchseinheiten
darzustellen.

In der Analyse der Situation heute
wurde deutlich, dass die Verbrauchsein-
heiten (VE) im landwirtschaftlich geprag-
ten Nordfriesland nicht nur durch die
Bevolkerung (Einwohner und Touristen),
sondern auch durch den Viehbestand
(GroRvieheinheiten und Kleinvieheinhei-

ten) bestimmt werden. Beispielhaft wurde



durch die Begleitforschung der Wasserbe-
schaffungsverband Nord genauer unter-
sucht. Hier verteilen sich die Verbrauchs-
einheiten in etwa je zur Halfte auf die
Wohnnutzung und Landwirtschaft, siehe
Abb. 19.

In den landlichen Kommunen steigt der
Anteil der Landwirtschaft an den Ver-
brauchseinheiten auf bis zu 75 %. Die
zukinftigen Veranderungen im Viehbe-
stand haben somit hier ein grofReres Ge-
wicht als die Veranderungen der Einwoh-
nerzahlen.

Die Abwasserversorgung ist grundsatz-
lich Sache der Gemeinden. Zunehmend
wird auch sie von den Wasserverbanden
wahrgenommen. Anders als bei der Was-
serversorgung besteht in der Regel fur
jede Gemeinde mit Kanalnetz eine eigene
Klaranlage. Daneben werden, vor allem
aulerhalb der Siedlungsbereiche, zahlrei-
che Kleinklaranlagen betrieben.

Im Bereich Abwasser wurden zunachst
die bestehenden kommunalen Klaranla-
gen den Groenklassen der Abwasserver-
ordnung zugeordnet. Die Groenklassen
werden nicht unmittelbar nach Einwoh-
nerzahlen gebildet, sondern nach der
Menge an organischen Verbindungen, die
ein Einwohner abgibt (Einwohnerwert).
Andere Verschmutzer werden in Einwoh-
nergleichwerte umgerechnet.

Der Wert dieser Schmutzmenge im
Mittel 60 g BSB5, biochemische Sauer-
stoffbedarf, je Einwohner und Tag. Nach
einem durchschnittlichen Abwasseranfall
von 150 | (pro Einwohner und Tag) er-
rechnet sich daraus ein mittlerer BSB5 in

unbehandeltem Abwasser von 400 mg/I.

Wasserversorgung und Abwasserentsorgung [EEJI

Die in der Abbildung genannten Gro-

Renklassen entsprechen:

e GroRenklasse 1: bis 1.000 EW (kleiner
als 60 kg/Tag BSB5)

e GroRenklasse 2: 1.001 EW bis 5.000 EW
(60— 300 kg/Tag BSB5)

e GroRenklasse 3: 5.001 EW bis 10.000
EW (300 - 600 kg/Tag BSB5)

e GroRenklasse 4: 10.001 bis 100.000 EW
(600 - 6.000 kg/Tag BSB5)

e GroRenklasse 5: Giber 100.000 EW (liber
6000 kg/Tag BSBS5)

In Nordfriesland iberwiegen die
kleineren GroRenklassen. Insbesondere in
den Kogen, auf Eiderstedt, in den drei
Harden und im diinn besiedelten Raum
auf dem Geestrlicken sind zahlreiche
Kleinklaranlagen vorhanden.

Insgesamt ist die Versorgungssituation
im Bereich Wasser und Abwasser als gut

zu bezeichnen.

Measterplan Dasainsvorsorge oIS

Wasserverband Nord
im Kreis Mordfriesland

Verbrauchselnheiten
2003

As
Wohrmutrung

s -

Datonguaiis: Ko Nordfriesland, WY Mord

Abb. 19: Wasserverband Nord im Kreis Nordfriesland — Verbrauchseinheiten 2003
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3. Kiinftige Entwicklung

der Versorgungssituation

Im Ruckblick auf die vergangenen elf Jahre

hat sich die Relation Mensch/Vieh an den

Verbrauchseinheiten nicht wesentlich

verandert, siche Abb. 20. Wie wird dies bis

zum Jahr 2025 aussehen?

M Einwohner: Die Bevélkerung in den
Wasserversorgungsgebieten wird nicht
Uberall sinken: Amrum, Norddorfer,
Hude und auch der Wasserverband
Treene erreichen noch positive Zahlen,
in den Ubrigen Verbandsgebieten wer-

den Rickgange bis zu 8 % erwartet.

Masterplan Dassinsvorsorge -

Gewicht .Wohnnutzung®” vs. Landwirtschaft” im Geblet WV Nord

BVE ms Walrneutiung
100 2 -

BVE s Landwrtachaty

B0%
A%
TS
P

S5

AT
30
0%
i
o
1552 34 1599 1595 2003

e il

Dratondgueie: W Nord

Abb. 20: Gewicht »Wohnnutzung« vs. »Landwirtschaft« im Gebiet WV Nord
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Abb. 21: Klaranlagen im Kreis Nordfriesland

B Tourismus: Der Einfluss des Tourismus
wird konstant gesetzt. Die saisonalen
Schwankungen sind seit Langem ein
Faktor und kénnen bewaltigt werden.

B Vieh: Das Umweltministerium hat tber
das Informations- und Forschungszen-
trum der Ernahrungswirtschaft ein Sze-
nario bis 2020 mit Berticksichtigung der
Diingemittelverordnung fiir alle Teilrau-
me Schleswig-Holsteins erstellen lassen.
Hiernach sind tendenziell Zuwachse in
der Milchproduktion im Kreis Nordfries-
land zu erwarten.

Bl Loschwasser: Im innerstadtischen Be-
reich wird seitens der Wasserverbande
nach Moglichkeit versucht, die vorhan-
dene Zahl der Hydranten und insbeson-
dere die Leistungsquerschnitte auf das
technisch unbedingt notwendige Mal}
zu reduzieren. Dies fallt im stadtischen
Bereich natrlich nicht so ins Gewicht
wie im landlichen. Daher wird zukiinftig,
wie im Bericht dargestellt, haufiger eine
alternative Loschwasserversorgung zu
schaffen sein. Dieser Einflussfaktor wird
konstant gesetzt.

Bl Verbrauchsverhalten: Der Einfluss einer
moglichen Verringerung des Pro-Kopf-
Verbrauchs wird nicht weiter diskutiert.
Die Veranderungen bei den gewerbli-
chen Abnehmern dirften mehr ins
Gewicht fallen als die Verhaltensande-

rungen einer alternden Bevolkerung.

Im Bereich des Abwassers wird sich der
demografische Faktor aufgrund der vor-
handenen kleinen Einheiten und beson-
ders der hohen Anzahl Kleinklaranlagen in
den diinn besiedelten Gebieten nicht
substanziell auf den Betrieb der Abwasser-
anlagen auswirken, wie die Abb. 21 und
Abb. 22 zeigen.



Die Ergebnisse zeigen, dass die Situati-

on unkritisch einzuschatzen ist. Alle betei-
ligten Experten kommen zu diesem

Schluss.

4. Handlungsempfehlungen

Wasserversorgung

und Abwasserentsorgung
Die Arbeitsgruppe empfiehlt auf Kreisebe-
ne, aber auch auf der Ebene einzelner
Gemeinden keinen Handlungsdruck durch
den demografischen Faktor zu sehen.
Immer dann, wenn Neuinvestitionen
anstehen, wird die Bedarfslage auf lange
Sicht sorgfaltig einzuschatzen sein, denn
80 % der Abwasserkosten entstehen
bereits bei der Investition. Die abnehmen-
de Bevolkerungszahl wird sich langfristig
auf die Kosten auswirken. Langfristig wird
eine Privatisierung von Rohrleitungen
nicht ausgeschlossen.

Ein Kanalkataster wird im Zusammen-
hang mit der Selbstiiberwachungsverord-
nung (SUVO) erstellt. Bis 2012/2017
werden die Bestandsplane zusammenge-
fuhrt und alle Leitungen (inkl. Anschluss-
leitungen vom privaten Grundstiick zum
Kanal) durch Spilen und Filmen gepriift.
Im Ergebnis wird der Handlungsbedarf fir
eine Sanierung der Kanalnetze ermittelt,
und es wird eine Priorisierung vorgenom-
men. Auch die privaten Anlagen werden
bis 2015 Uberprift, und es werden Mal}-
nahmen festgelegt. Einige Kommunen
tibernehmen hierbei eine koordinierende
Funktion.

Abschlieend lassen sich fir den Infra-
strukturbereich folgende Empfehlungen
ableiten:

B Monitoring der Einflussfaktoren, hier
besonders Viehbestand und Tourismus

B Ausarbeiten einer Checkliste zu bertick-

Wasserversorgung und Abwasserentsorgung [EIJH

sichtigender Faktoren Investitionen
M Klarung, ob auf kommunaler Ebene
Handlungsbedarf besteht.

5. Nachste Schritte

H Die Arbeitsgruppe empfiehlt den Was-
serverbanden ein regelmafRiges Monito-
ring zu installieren.

M Die Arbeitsgruppe empfiehlt den Was-
serverbanden eine Checkliste fuir Neuin-
vestitionen zu erstellen

H Die Arbeitsgruppe empfiehlt den Hand-
lungsbedarf ggf. auf kommunaler Ebene

zu Uberprifen.

Mesterplan Dasgingsvoraorge ’

Klaranlagen und s
Kleinkldranlagendichte

im Kreis Nordfriesland
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Abb. 22: Klaranlagen und Kleinklaranlagendichte im Kreis Nordfriesland
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Abb. 23: Einwohnerentwicklung 2007 bis 2025 im Kreis Nordfriesland nach Verband
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6.4 Langzeitarbeitslosigkeit und Armut

1. Aufgabenstellung

und Zielsetzung
Die demografische Entwicklung wird
Auswirkungen auf die wirtschaftliche
Leistungsfahigkeit im Kreis Nordfriesland
haben. Diese Auswirkungen sind aller-
dings sehr schwer abzuschatzen: Die Zahl
der Erwerbstatigen geht zurtick und so
muss die Erwerbstdtigenquote (Anteil der
Erwerbstatigen an allen Erwerbsfahigen)
von derzeit knapp 70 % auf 77 % gestei-
gert werden, um die gleiche Erwerbstati-
genzahl wie heute zu erhalten. Nur so
konnen die negativen Auswirkungen auf
die wirtschaftliche Entwicklung vermieden
werden.

Da erhebliche Zuzlige von Erwerbsfahi-
gen oder starke Einpendelbewegungen in
den Kreis Nordfriesland nicht zu erwarten
sind, kann dieses Ziel nur erreicht werden,
wenn es gelingt, die Anzahl der erwerbsta-
tigen Frauen zu erhéhen.

Das Thema Kinderarmut wurde von
den politischen Gremien des Kreises Nord-
friesland bereits in verschiedenen Zusam-
menhéangen und Veranstaltungen disku-
tiert. Aufgrund der besonderen Bedeu-
tung in der Entwicklung von Kindern
wurde das Themenfeld Kinderarmut in
den Untersuchungen zum Masterplan
noch einmal gesondert betrachtet, siehe
Abb. 24.

Das Ziel der Arbeitsgruppe, Kinderar-
mut und ihre Folgen zu reduzieren, fligt
sich in das strategische Ziel des Kreises,
»den Kreis Nordfriesland als einen beson-
ders kinder-, jugend- und familienfreundli-
chen Wohn- und Lebensraum auszubauen

und herauszustellen«.

Das Thema Altersarmut wurde nicht als
ein spezielles Thema untersucht, aber im
Laufe der Diskussionen zum Thema Pfle-
ge/Senioren sowie wirtschaftliche Ent-
wicklung wurde deutlich, dass eine neue
Altersarmut droht und daher kann dieser
Aspekt nicht unerwahnt bleiben.

Die Zielsetzung der Arbeitsgruppe
orientiert sich an dem strategischen Ziel
des Kreises Nordfriesland »Lebensqualitat

fir das Leben im Alter sichern«.

2. Analyse der
Versorgungssituation heute

Das Biiro GGR hat die vorliegenden Zah-
len zum Thema Kinderarmut in der Bun-
desrepublik und in Nordfriesland mit-
einander in Beziehung gesetzt und damit
die Datengrundlage fiir die Behandlung
des Themas im Masterplan geliefert.

Kinder sind von den wirtschaftlichen
Nachteilen armer Eltern ohne eigenes
Zutun betroffen. Dies beinhaltet fir sie oft
ein deutliches Entwicklungshemmnis.
Oftmals sind bereits bei den Eltern Defizite
in mehreren Lebenslagen erkennbar, die
sich gegenseitig bedingen. So fiihren
Defizite im kulturellen, sozialen und ge-
sundheitlichen Bereich zu einer geringen
Arbeitsmarktnahe, die wiederum zu mate-
riellen Defiziten fihrt. Nicht selten sind die
betroffenen Eltern daher kaum in der
Lage, die schlechte finanzielle Startpositi-
on ihrer Kinder durch kulturelle, soziale
oder gesundheitliche Unterstiitzung zu
kompensieren.

Im Kreis Nordfriesland beziehen rund
9,4 % aller Kinder Sozialgeld. Das ist

deutlich unter dem Bundes- und Landes-



schnitt mit 15 %. Die Verteilung im Kreis-
gebiet ist sehr unterschiedlich. So ist
Husum mit einer Spitzenquote von Gber
15 % belastet, wahrend die Inseln Sylt und
Fohr/Amrum deutlich unterdurchschnitt-
lich betroffen sind.

Insgesamt sind im Kreisgebiet 3.600
Kinder von Armut betroffen.

Die Altersarmut ist wesentlich gepragt
durch geringe sozialversicherungspflichti-
ge Beschiftigungsverhaltnisse und daraus
resultierende geringe Renten. Die demo-
grafische und die wirtschaftliche Entwick-
lung haben einen entscheidenden Einfluss
auf die Beschaftigungsverhaltnisse.

Es macht sich in einigen Branchen
bereits jetzt ein erheblicher Fachkrafte-
mangel bemerkbar. Dieser fiihrt zu fehlen-
den Innovationen und der Bevolkerungs-
rickgang fiihrt zur sinkenden Nachfrage,
was sich auch negativ auf die wirtschaftli-
che Entwicklung des Kreises auswirken
konnte.

Dem gegentber steht aber auch, dass
es bei einem Fachkraftemangel deutlich
weniger Arbeitslose geben konnte, dass
die vorhandenen Fachkréfte langerfristig
arbeiten konnen und daher ihren hohen
Erfahrungsschatz einbringen. Der Pflege-
bereich kann als Jobmotor gesehen wer-
den, der vielen Haushalten ein Einkom-
men ermdoglicht.

Offen ist, ob die Anforderungen der
Unternehmen und das Qualifizierungsni-
veau der Bewerber zusammenpassen. Nur
so konnte die Vollbeschéftigung tatsach-
lich erreicht werden. Sonst gibt es eine
auseinander laufende Schere zwischen
unqualifizierten Bewerbern auf der einen
Seite und Fachkraftemangel auf der ande-
ren Seite.

Dartiber hinaus gilt selbstverstandlich,

Langzeitarbeitslosigkeit und Armut

dass die globale wirtschaftliche Entwick-
lung die demografische Entwicklung in
Nordfriesland tberlagern wird. Insofern
sind die Auswirkungen des demografi-
schen Wandels auf die wirtschaftliche
Entwicklung in der Region sehr schwer
vorhersehbar.

Es ware sinnvoll, die Verbindung von
demografischen Veranderungen und
Wirtschaftsthemen in Folge verstarkt in
den Focus zu riicken.

Dabei sind fiir die Bereiche Arbeitslo-
sengeld, Wohngeld und Schuldnerbera-

tung die stadtisch gepragten Lebensrau-

me deutlich starker betroffen als die

Sozialgeldbazug
von Kindern unter 15 Jahre
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Abb. 24: Sozialgeldbezug von Kindern unter 15 Jahre

Aktuelle Wahrscheinlichkeit der Inanspruchnahme
der Schuldnerberatung des Kreises in Abhidngigkeit des Alters
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Abb. 25: Aktuelle Wahrscheinlichkeit der Inanspruchnahme der
Schuldnerberatung des Kreises in Abhdngigkeit des Alers
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landlich gepragten Gemeinden. Je landli-
cher der Gemeindetyp ist, desto geringer
ist die Quote der SGB II-Empfanger und
der Wohngeldempfanger. Die Problemla-
ge Schulden ist Giber das ganze Kreisgebiet
eher gleichmaliger verbreitet und deut-
lich unabhangiger vom Standort, siehe
Abb. 25.

3. Kiinftige Entwicklung

der Versorgungssituation
Mit abnehmender Kinderzahl wird die
Zahl der Kinder, die von Armut bedroht

sind, voraussichtlich abnehmen. Mogli-

cherweise verbessern sich auch die Be-
schaftigungsmaoglichkeiten von Eltern
armer Kinder, siehe Abb. 26.

Es bleibt jedoch unklar, welcher Anteil
der Haushalte mit Kindern in armen Ver-
haltnissen in der Lage sein wird, diese
zusatzlichen Beschaftigungsmaoglichkeiten
auch zu nutzen.

Die demografische und wirtschaftliche
Entwicklung wird sich auch sehr stark auf
die finanzielle Versorgung alter Menschen
auswirken.

Zurzeit gibt es eine Rentnergeneration,
die zu groflen Teilen von der relativ kurz-

fristigen Hochkonjunktur in den 1960er

Aktuelle Wahrscheinlichkeit ’,
der Inanspruchnahme
in Abhangigkeit des Wohnorts
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Abb. 26: Aktuelle Wahrscheinlichkeit der Inanspruchnahme in Abhéngigkeit des Wohnorts

und 1970er Jahren profitiert und wirt-
schaftlich recht gut gestellt ist.

Die Menschen, die in 20 oder 30 Jahren
ins Rentenalter kommen, werden aber nur
in seltenen Fallen liickenlose Erwerbsbio-
grafien haben. Bei ihnen wird es Zeiten
von Arbeitslosigkeit, von prekaren Be-
schaftigungsverhaltnissen und von nicht-
sozialversicherungspflichtigen Jobs gege-
ben haben, die entsprechende
Versorgungsliicken begriinden. Vielen
dieser Menschen ist es heute auch nicht
moglich, das Risiko der Altersarmut durch
private Vorsorge abzusichern, denn ihr
Einkommen ist zu niedrig.

Neben diesen prekaren finanziellen
Verhaltnissen wird das Leben im Alter
starker als heute durch die Auflésung der
traditionellen Familienstrukturen und der
dadurch geringeren gegenseitigen Unter-
stlitzung gepragt sein.

Unabhéngig von der wirtschaftlichen
Entwicklung wird die demografische Ent-
wicklung in jedem Fall Auswirkungen auf
die Themenfelder Arbeitslosigkeit und
Armut haben. Die Zahl der Bezieher von
Arbeitslosengeld und Wohngeld und der
mit Schulden stark belasteten Personen wird

demographiebedingt leicht zurlickgehen.

4. Handlungsempfehlungen
Langzeitarbeitslosigkeit
und Armut

Die Arbeitgruppe empfiehlt:

B Neben dem gesetzlich bestehenden
Erziehungs- und Bildungsauftrag und
der ethisch-moralischen Verpflichtung
jedem einzelnen Kind gegeniiber ergibt
sich auch die wirtschaftliche Notwen-
digkeit, Bildungsverlierer zu vermeiden,
also Kindern aus armen Haushalten

gelingende Bildungswege zu ermdgli-



chen. Dieser Notwendigkeit sollten sich

der Kreis Nordfriesland und seine ange-
horigen Kommunen verpflichten und
geeignete Konzepte entwickeln und
MaRnahmen umsetzen Dabei kommt
der Forderung sozial benachteiligter
Kinder und Jugendlicher im Bereich der
Ganztagsschulen eine strategische
Bedeutung zu geben.

M Die Ganztagsschulen sollten im Kreisge-
biet flachendeckend ausgebaut wer-
den. Sie kdnnen zu Orten der Biinde-
lung lokaler Aktivitaten und Potenziale
werden und so zur Bildung sozialer
Kompetenzen, aber auch zur Gewin-
nung von Freiwilligen, z.B. im Bereich
des Brandschutzes oder der
Nachwuchsarbeit von Vereinen und
Verbanden, beitragen. Das Bildungspa-
ket der Bundesregierung kann hierzu
eine finanzielle Unterstiitzung leisten.
Die Schultrager sind jedoch gefordert,
diese Entwicklung strategisch und
strukturell zu untersttitzen und Bil-
dungslandschaften als soziale und
organisatorische Netzwerke zu initiieren
und auszubauen.

Ml Die Entwicklung der Burgergesellschaft
mit neuen Unterstiitzungsformen
aulerhalb von und zusatzlich zu fami-
ligren Systemen ist notwendig, um die
finanziellen und besonders auch die
menschlichen Problemlagen von alten
Menschen aufzufangen.

Trotz allem biirgerschaftlichen Engage-
ments, Nachbarschaftshilfe, Freiwilli-
gendienst und Zeitbanken werden die
Kassen der Sozialhilfetrager starker
belastet werden als heute durch Leis-
tungen der Altersgrundsicherung, Hilfe

zur Pflege, Pflegewohngeld usw.

Langzeitarbeitslosigkeit und Armut [

B Es missen Wege entwickelt werden,
wie zum Beispiel haushaltsnahe Dienst-
leistungen so preisglinstig angeboten
werden konnen, dass auch alte Men-
schen mit geringem Einkommen sie bei
Bedarf in Anspruch nehmen kénnen,
und andererseits durch solche Dienste
eine Moglichkeit geschaffen wird,
zusatzlich zur geringen Rente etwas

hinzu zu verdienen.

5. Niachste Schritte

B Der Weiterbildungsverbund wird gebe-
ten, unter Beteiligung der Wirtschafts-
forderung, der Kreishandwerkerschaf-
ten und der Industrie- und Handels-
kammer ein arbeitsmarktfokussiertes
Konzept zu entwickeln.

M Der Kreis als SGB II-Trager verstarkt die
Aktivitaten zur Forderung von Alleiner-
ziehenden und entwickelt ein Arbeits-
monitoring, um die Bedarfe des Arbeits-
marktes noch systematischer zu erfassen.

M Der Pflegestiitzpunkt des Kreises Nord-
friesland wird ein Konzept entwickeln,
mit dem haushaltsnahe Dienstleistun-
gen unter Einbeziehung burgerschaftli-
chen Engagements preisglinstig ange-
boten werden kénnen.

Masterplan Dassinsvorsorge ’
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Abb. 27: Wie wirkt die Demografie auf die Kinderarmut im Kreis Nordfriesland?
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6.5 Kinderbetreuung

1. Aufgabenstellung

und Zielsetzung
Der gesetzliche Auftrag der Kindertages-
betreuung ist im Sozialgesetzbuch VI
geregelt. Danach haben Kinder tber drei
Jahre (Elementarbereich) einen Rechtsan-
spruch auf einen Kindergartenplatz, wah-
rend Kinder unter drei Jahre (Krippenbe-
reich) und Schulkinder nur unter
bestimmten Bedingungen (Berufstatigkeit
der Eltern u.a.) einen Anspruch auf einen
Betreuungsplatz haben.

Die Betreuung der unter-3-Jahrigen und
der Schulkinder kann auch von Kinderta-
gespflegepersonen erbracht werden. Ab
2013 haben alle Kinder unter drei Jahren
einen Rechtsanspruch auf einen Betreu-
ungsplatz. Es wird davon ausgegangen,
dass 35 % aller Kinder zwischen 1 und 3
Jahren ein Betreuungsangebot in An-
spruch nehmen werden, dies wurde so als
Ausbauziel fir 2013 definiert.

Es ist ein strategisches Ziel des Kreises,

einen bedarfsgerechten Ausbau im U-3-

Platzzahlen Kinderbetreuung in Nordfriesland (Abb. 28)

Stand 1.11.2010

Zahl der Platze

Standorte Krippe Elementar 0 -3 Jahre 3 - 6 Jahre
Gemeinde Sylt 9 30 340 305 317
Amt Landschaft Sylt 5 10 110 40 44
Stadt Husum und Amt Pellworm 16 55 474 533 562
Amt Féhr-Amrum 9 30 308 222 265
Amt Viol 10 25 285 251 281
Amt Nordsee-Treene und Stadt Friedrichstadt 26 60 782 665 751
Amt Stidtondern 33 60 1.200 920 1.046
Stadt Tonning 4 15 199 100 122
Amt Mittleres Nordfriesland 14 55 648 514 629
Amt Eiderstedt 7 50 257 211 241

Gesamt

Quelle: Kreis Nordfriesland

390 4.603 3.761 4.258

Bereich voranzutreiben. Dabei ist eine
enge Zusammenarbeit mit den Gemein-
den und den freien Tragern der Kinderta-
gesbetreuung unerlasslich. Wahrend der
Ausbau der institutionellen Tagesbetreu-
ung von Unter-3-Jahrigen in die Zustan-
digkeit der Gemeinden fallt, steht der Kreis
Nordfriesland als Jugendhilfetrager fir die
Schaffung eines erganzenden und qualita-
tiv hochwertigen Angebots von Kinderta-

gespflegestellen in der Verantwortung.

2. Analyse der
Versorgungssituation heute
In die Darstellung der heutigen Situation
sind die Daten des Statistischen Landes-
amtes Hamburg — Schleswig-Holstein,
Stand 31.12.2009, sowie die Zahlen der
Belegungsabfragen jeweils im Marz und
Oktober 2010 als Grundlage eingeflossen.

Wie Abb. 28 zeigt, gibt es in Nordfries-
land insgesamt fiir den Elementarbereich
(3 -6 Jahre) eine gute Versorgungssituation.

Fur den Bereich der Kinder unter
3 Jahren besteht dagegen in Nordfriesland
insgesamt ein erheblicher Ausbaubedarf.

Anzumerken ist, dass in Abb. xx1 nicht
die Tagespflegeplatze oder der Betreu-
ungsbedarf in den altersgemischten Grup-
pen in den Kitas der unter 3-jahrigen
Kinder berticksichtigt ist.

Gegenwartig gibt es etwa 190 Platze
bei selbststandigen Tagespflegepersonen.
Diese Platzzahl muss aber als unzuverlassig
gelten, da das Angebot sehr stark von der
Lebenssituation der einzelnen Tagespfle-
geperson abhéangig ist. Es stellt sich seit
einigen Jahren auch als ausgesprochen

schwierig dar, neue Tagespflegepersonen



zu werben. Nicht nur die Anforderungen
an die Qualifikation sind gestiegen. Pro-
blematisch ist vielmehr der biirokratische
Aufwand, der in keinem Verhaltnis zum
erzielten Einkommen steht.

Die nutzerorientierte Befragung zum
heutigen Versorgungsangebot der Kinder-
tagesstatten zeigte folgende Ergebnisse:
Die Befragung wurde durch Zufallsaus-
wahl in 20 Kitas im Kreis durchgefiihrt,
jeweils 50 Fragebogen pro Kita wurden an
die Eltern versandt. Der Riicklauf betrug
etwa 40 %.

Die Offnungsdauer der Kitas schwankte
zwischen 4 und 10 Stunden. Die befrag-
ten Kitas 6ffneten morgens tiberwiegend
um 7 Uhr.

Mit der Bring- und Abholzeit sind 75 %
der Eltern zufrieden, 25 % unzufrieden.
Diese Eltern haben also Probleme, ihre
beruflichen Anforderungen mit den Off-
nungszeiten der Kitas zu vereinbaren.

Auch mit der Ferienregelung zeigen
sich 75% der Eltern zufrieden, 12 % wiin-
schen sich eine Not- oder Bedarfsgruppe,
7 % eine ganzjahrige Offnung und 5 %
kiirzere Ferien in Kindertagesstatten.

Um langere Offnungszeiten bzw. eine
verbesserte Ferienregelung zu bekommen,
waren 50 % der Befragten mit einer finan-
ziellen Mehrbeteiligung einverstanden,
die anderen lehnen dieses mit der Begriin-
dung einer ganzjahrigen Gebiihrenzah-
lung ab.

Nur gut die Halfte der Eltern ist mit der
Mittagessenregelung in den Kindertages-
tatten zufrieden.

Der liberwiegende Teil, namlich 70 %,

der Eltern nutzen einen Pkw fiir die Befor-

Kinderbetreuung SN

derung zur Kita, 40 % benutzen das Fahr-
rad, 25 % gehen zu Fufl und nur 8 %
fahren mit dem Bus, Mehrfachnennungen

waren moglich.

3. Kiinftige Entwicklung
der Versorgungssituation
Fur den Masterplan werden erstmals fol-
gende Einflussfaktoren fiir die kiinftige
Versorgungssituation/Kita-Planung bertick-
sichtigt:
B Entwicklung der Bevélkerungszahlen in
der relevanten Altersklasse
M Anteil der Kinder, die als Nachfrager
nach Betreuungsleistung auftreten
H Kapazitaten der bestehenden Standorte,
siehe Abb. 29
B raumliche Verteilung der bestehenden
Standorte zeigt Abb. 30
B Suchverhalten der Eltern, in Bezug auf
Fahrzeiten und Betreuungsqualitaten
Die Zielsetzung ist ein kleinrdumiger
Abgleich von Versorgungsbedarf und
Angebot. In den Szenariobetrachtungen
sind kleinraumig differenziert bis 2025 die

zukinftigen Betreuungsbedarfe sowie die

aSLErplan Liasesnsyorsonge

Raumliche Verteilung der Betreuungskapazititen
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Abb. 29: Raumliche Verteilung der Betreuungskapazitaten
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Elementar:
Standortstruktur

@ Standort mit

Abb. 30: Elementarbereich, Standortstruktur

daraus resultierenden Ausbaubedarfe bzw.
Uberkapazitaten auf Ebene der einzelnen
Standorte ermittelt worden.

Die Bevolkerungsprognose zeigt fiir
Husum und Niebdill konstante oder sogar
leicht wachsende Geburtenzahlen, in den
Umlandgemeinden wird es einen leichten
und in den landlichen Gemeinden einen
starkeren Riickgang der Geburten und
eine entsprechende Entwicklung der
Nachfrage geben.

Die Analyse der Bedarfe im Elementar-
bereich, also der 3- bis 6-Jahrigen, zeigt
folgende Ergebnisse:

Im Elementarbereich wird davon ausge-
gangen, dass 100 % aller Kinder einen
Kindergartenplatz nachfragen werden,
dies entspricht im Wesentlichen dem
heutigen Nachfrageverhalten.

Die Zahl der Kinder in der Altersgruppe
von 3 bis 6 wird in der Zukunft zurlickge-
hen. Im Jahr 2013 gibt es fiir jedes von
ihnen einen Kita-Platz.

Die Arbeitsgruppe geht davon aus, dass
das Nachfrageverhalten auch von der
Erreichbarkeit der Kita abhangt. Demnach
kann ein Halbtagsplatz in 30 Minuten
Entfernung nicht den Bedarf eines Kindes
decken, weil davon ausgegangen wird,
dass Eltern Anfahrtswege bis max. 15
Minuten tolerieren. Daher mussen Nachfra-
ge und Angebot kleinraumig analysiert
werden. Heute findet die Giberwiegende
Zahl der Kinder eine Einrichtung mit ausrei-
chender Kapazitat in erreichbarer Nahe.

Einige Kinder wohnen so weit auB3er-
halb, dass jede Einrichtung (zu) weit
entfernt ist. Diese Kinder gelten dann im
Berechnungsmodell als unversorgt, aber
es ist davon auszugehen, dass die Eltern
auch eine Einrichtung in Anspruch neh-

men werden, die einen ldngeren Anfahrts-
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weg hat. Alle anderen Infrastrukturberei-

che sind ja bei dieser Wohnlage ebenfalls
mit langeren Fahrzeiten verbunden.
Schwierigkeiten ergeben sich gegen- . L
wartig in Husum, Sylt und St. Peter-Or- o
ding. Hier reichen die Kapazitaten nicht 15{1 Ef .
aus, um die Nachfrage zu decken, siehe : :
Abb. 31. Zukunftig wird es in den landli- = ' L " .;h

chen Gemeinden eher Uberkapazitaten

geben, wahrend in den Zentren noch
Ausbaubedarf besteht. So fehlen in Husum
bis 2013 rund 130 Platze fiir Husumer und
Einpendler aus dem Umland, zeigt die
Abb. 32.

Eine detaillierte Auswertung auf Grund-
lage der vorliegenden Berechnungen von
GGR wird in den kiinftigen Kindertages-
stattenbedarfsplan des Kreises einflielen.

Die Analyse der Bedarfe im Krippenbe-
reich (Kinder zwischen 0 und 3 Jahren)
zeigt folgende Ergebnisse:

Derzeit werden an 39 Standorten
knapp 400 Kinder im Krippenbereich
betreut. Dazu kommen Kinder, die von
Tagespflegepersonen oder in altersge-
mischten (0 — 6) Gruppen in Kitas betreut
werden.

Betreuungsplatze bei Tagespflegeperso-
nen wurden nur in die Berechnungen

aufgenommen, wenn diese sozialversiche-

VIS

rungspflichtig angestellt sind. In dieser T

: 5 Anpassungsbedarfe
Form gibt es 20 Platze. Ausbaubedarfe und Restkapazitéten im Bereich ,Blementar” (2013)

b

Im Krippenbereich kann nicht von einer
100-%-igen Nachfrage nach Betreuungs-

platzen ausgegangen werden.
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Abb. 31: Anpassungsbedarfe — Ausbaubedarfe und Restkapazitaten im Elementarbereich

Sylt usw. betragen die Quoten 35, 40 oder
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45 Prozent, fur Umlandgemeinden wie
Mildstedt, Risum-Lindholm oder Breklum
betragen die Quoten 30, 35 oder 40
Prozent, fir die landlichen Gemeinden 25,
30 oder 35 Prozent.

Auch im Krippenbereich wird davon
ausgegangen, dass das Nachfrageverhal-
ten von der Erreichbarkeit des Betreuungs-
platzes abhangt. Dabei wurden dieselben
Annahmen wie im Elementarbereich
zugrunde gelegt, also eine Erreichbarkeit
unter 15 Minuten. Zudem wird die Nach-
frage hier iberwiegend davon abhangen,
ob die Eltern des Kindes berufstatig oder
in Ausbildung sind. Daraus folgt, Krippen-
pléatze nicht flachendeckend zu schaffen,
sondern dort zu konzentrieren, wo auch
Arbeitsplatze vorhanden sind, so dass
Hinbringen und Abholen mit dem Weg
zur Arbeit verbunden werden kann.

Besonders hohen Ausbaubedarf gibt es
in Husum. 50 Platze werden fiir Husumer
Kinder benétigt und 25 weitere Platze fiir
Kinder von Einpendlern. Aber auch in
anderen Regionen gibt es deutlichen
Ausbaubedarf. Im Amt Mittleres Nordfries-
land fehlen 40, in Niebdll 70, in Leck 50
und auf Sylt 35 Platze.

Vor dem Hintergrund, dass es in eini-
gen Jahren im Elementarbereich Uberka-
pazitaten geben wird, ware der erste
Schritt zum Ausbau der Krippenplatze eine
Umwidmung vorhandener Elementarplat-
ze. Dabei kbnnen rein rechnerisch 10
Elementarplatze 5 Krippenplatze ergeben.

Die Umwidmung von Elementarplatzen
kann in den Bereichen nérdliches Sudton-
dern, Sylt, Ténning, Friedrichstadt und

Pellworm den Bedarf an Krippenplatzen in

etwa decken. Eine Umwidmung wird in
Husum, Niebull und Leck nicht ausreichen.
In den landlichen Gebieten, die mit
einem vergleichsweise starken Geburten-
rickgang rechnen missen, konnte auch
die Umwidmung mittelfristig zu Uberka-
pazitaten fihren. Hier muss sorgfaltig

gepruft werden, so im Amt Féhr-Amrum.

4. Handlungsempfehlungen
Kinderbetreuung

Die Arbeitsgruppe empfiehlt:

B Vernetzung und Zusammenarbeit im
organisatorischen Bereich sind und
werden in der Zukunft ein immer wich-
tigeres Element in der Kinderbetreu-
ung, dieses gilt sowohl fur die Land-
schaft der freien Trager als auch fir die
kommunale Zusammenarbeit.

B Es gibt zurzeit noch ca. 60 Trager bei
130 Kindertageseinrichtungen in Nord-
friesland. Es sollten in der Zukunft mehr
Tragerverbiinde gefordert und ange-
regt werden, um in diesem Bereich den
immer mehr wachsenden Anforderun-
gen gerecht zu werden.

B Auch die Zusammenarbeit der Kommu-
nen in der Kinderbetreuung muss
gestarkt werden. Zurzeit ist es so, dass
jede Kommune bemdht ist, moglichst
alle Angebote in der Kinderbetreuung
kleinrdumig zu organisieren. Dies wird
in Zukunft mehr und mehr zu Fehlpla-
nungen fihren.

B Den Gemeinden wird empfohlen, ihre
Verantwortung fur die Versorgung und
Gestaltung der Kindertagesbetreuung
auf der Ebene von Funktionsraumen

gemeinsam wahrzunehmen und/oder



an die Schulverbande zu delegieren, um
Fehlplanungen zu vermeiden und die
Angebote so aufeinander abzustimmen,
dass alle verschiedenen Bedarfe mog-

lichst effektiv gedeckt werden konnen.

M Den Tragern der Kitas wird

empfohlen, Trager-Funktionsverbiinde
zu bilden, die sich an den (zukunftigen)
Strukturen der Funktionsraume/Schul-
verbande orientieren. Innerhalb der
Funktionsverbiinde sollten unterschiedli-
che Trager zusammenarbeiten, um auch
hier die notwendigen konzeptionellen
und organisatorischen Entwicklungen
aufeinander abzustimmen und in die

Bildungslandschaften einzubringen.

M Das kreisweit aufgestellte Evangelische

Kindertagesstatten- Werk sollte iber-
prufen, ob die interne Organisation sich
an diesen Funktionsverbiinden orientie-

ren und beteiligen kann.

M Kita-Trager sollten prifen, inwieweit

eine sozialversicherungspflichtige Be-
schaftigung von Tagespflegepersonen
dazu beitragen kann, das Kinderbetreu-
ungsangebot flexibler auf die individu-
ellen Bedarfe der Familien abzustimmen
(z.B. Betreuung bis in die spaten
Abendstunden oder tiber Nacht bzw.
am Wochenende) und vereinzelte
Bedarfsspitzen (mehr Nachfrage als
Platze fir einen begrenzten Zeitraum)

abzufangen.

B Den Kita-Tragern wird empfohlen, regel-

maRig Eltern zu Kita-Angeboten zu be-
fragen: Zufriedenheit mit Offnungszei-

ten, Mittagessen, padagogischer Arbeit.

Kinderbetreuung [T

5. Néchste Schritte

M Der Kreis Nordfriesland wird auf der
Grundlage der GGR-Berechnungen
einen neuen Kindertagesstattenbedarfs-
plan erstellen.

B Der Bedarfsplan sowie die 0. g. Hand-
lungsempfehlungen werden (von FB IlI)
mit der Kommunalen Verwaltungsrunde
(Verwaltungsleitungen der Amter und
Stadte) thematisiert und die nachsten

Schritte zur interkommunalen Zusam-

menarbeit werden mit den einzelnen
Verwaltungsleitungen thematisiert.

H Der Kreis Nordfriesland (FB Ill) wird mit
dem Ev. Kindertagesstattenwerk und
den anderen Tragern der Kindertages-
statten uber eine Zusammenarbeit auf
der Ebene von Funktionsraumen spre-
chen und Moglichkeiten der Zusam-
menarbeit sowie Modelle der flexiblen

Bedarfsdeckung diskutieren.

Masterplan Dasansworsonge i

Anpassungsbedarfe
Aushaubedarfe und Uberkapazitdten — ohne und mit Umwidmung
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Abb. 32: Anpassungsbedarfe —
Ausbaubedarfe und Uberkapazititen — ohne und mit Umwidmung
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6.6 Senioren und Pflege

1. Aufgabenstellung

und Zielsetzung
Die Arbeitsgruppe hat die Fragestellung
bearbeitet, wie sich die demografische
Entwicklung auf den Bedarf an Pflegeleis-
tungen quantitativ und qualitativ auswir-
ken wird. Wie viele Menschen werden im
Jahre 2025 pflegebediirftig sein? Welche
Leistungen werden sie in Anspruch neh-
men und wie kann man dem Grundsatz
»ambulant vor stationar« zukulnftig ent-
sprechen?

Das zentrale Interesse der Arbeitsgrup-
pe lag hier bei folgenden Fragestellungen:
Wie sehen das derzeitige und das zu-
kiinftige Pflegepotenzial im Angehdorigen-

bereich aus? Gibt es Unterschiede zwi-
schen den stadtischen und den landlich
gepragten Gemeinden bei der
Inanspruchnahme von Pflegegeld und bei
der Pflege durch Angehorige?

Wie viele Menschen gibt es, die im
ambulanten Bereich ausschlieRlich Pflege-
geld (also keine Pflegesachleistung =
Pflegedienst) erhalten, demnach durch
Angehdorige gepflegt werden? Gibt es
hierbei regionale Besonderheiten?

Der nordfriesische Kreistag hat das
strategische Ziel formuliert, die »Lebens-
qualitat fir das Leben im Alter zu sichern«.
Ziel ist es weiterhin, in allen sozialen Berei-
chen den Grundsatz »ambulant vor statio-
nar« konsequent umzusetzen und den
Burgerinnen und Burgern ein selbstbe-
stimmtes Leben weitgehend zu ermdgli-
chen. Vor diesem Hintergrund wurde die

obige Fragestellung bearbeitet.

2. Analyse der

Versorgungssituation heute
Fir die Analyse wurden neben den einzel-
nen Schritten des Masterplans nutzerori-
entierte Befragungen von Pflegeeinrich-
tungen und strukturierte Interviews
durchgefihrt.

Im Jahre 2010 waren ca. 36.000 Men-
schen in Nordfriesland tiber 65 Jahre alt.
Davon waren ca. 27.000 Personen 65 bis
80 Jahre alt und ca. 9.000 Personen 80
Jahre und alter, siehe Abb. 33. Fest steht,
dass die Pflegewahrscheinlichkeit mit
steigendem Alter zunimmt. Demnach
wird es umso mehr pflegebediirftige
Menschen geben, je mehr alte Menschen
es gibt, siehe Abb. 34.

Die Anzahl der Pflegefalle im Leistungs-
bezug nach dem SGB Xl im Kreis Nord-
friesland lag 2010 bei tiber 4.000 Perso-
nen. Diese Zahlen basieren auf den
aktuellen Angaben der Pflegestatistik
2007. Ca. 2/3 der Pflegefalle sind an
Demenz erkrankt. Mit zunehmendem
Alter steigt die Wahrscheinlichkeit, an
Demenz zu erkranken, siehe Abb. 35.

Im Rahmen einer Sonderauswertung des
Statistikamtes Nord wurde im Auftrag des
Kreises die Pflegestatistik regional darge-
stellt und ausgewertet, um ggf. Unterschie-
de zwischen landlichen und stadtischen
Regionen erkennen zu kénnen.

Im Bereich der hauslichen Pflege unter-
scheidet die Pflegestatistik die ambulanten
Leistungsformen ambulante Pflege (durch
professionelle Pflegedienste) und Bezug
von Pflegegeld (bei Pflege durch Angehdri-
ge). Diese ambulanten Leistungen werden

in den landlichen Gebieten Nordfrieslands



tendenziell haufiger in Anspruch genom-
men als in den stadtischen.

Dabei spielt Sylt eine Sonderrolle, hier
gibt es genauso viel ambulante Pflege wie
in den landlichen Bereichen, diese wird
aber Gberwiegend von professionellen
Pflegediensten und weniger von Angeho-
rigen erbracht, siehe Abb. 36.

Beiden Leistungsformen ist gemeinsam,
dass Menschen aus der Familie, Nachbar-
schaft, Freunde (zumindest Teile der)
Pflegeleistung Gbernehmen. Stehen diese
Personen flr einen pflegebediirftigen
Menschen nicht zur Verfligung, kann in
vielen Fallen eine hausliche Pflege nicht
oder nicht sehr lange aufrechterhalten
werden. Eine dementsprechend grolle
Bedeutung kommt also den pflegenden
Mitmenschen zu, insbesondere bisher
dem Anteil von Frauen in der Altersgruppe
zwischen 45 und 80 Jahren. Koppelt man
die Alters- und Geschlechtsstruktur der
pflegenden Mitmenschen mit der Bevol-
kerungsprognose fiir den Kreis, so lasst
sich eine quantitative Aussage Uber dieses
sog. »informelle Pflegepotenzial« treffen.

Das »informelle Pflegepotenzial« in
allen Gemeindetypen nimmt im Kreis
Nordfriesland in den kommenden Jahren
noch leicht zu. Dies wird aber schon kurz-
fristig nicht ausreichen, um die Nachfrage
nach hauslicher Pflege auch in stadtischen
Bereichen zu befriedigen.

Langfristig wird dieses «informelle
Pflegepotenzial« auch in den landlichen
Regionen den prognostizierten Pflegebe-
darf nicht abdecken kdnnen. Um weiter-
hin das Ziel »ambulant vor stationar«

erreichen zu konnen, muss das informelle

Senioren und Pflege

Pflegepotenzial deutlich erhéht werden.
Neben der quantitativen Pflegewahr-
scheinlichkeit und dem »informellen
Pflegepotenzial« wurde die Inanspruch-
nahme des Pflegewohngelds untersucht.
Mit zunehmendem Alter steigt die Inan-
spruchnahme von Pflegewohngeld. Im
Jahre 2010 gab es ca. 500 Pflegewohn-
geldempfanger im Kreis Nordfriesland.
Die Inanspruchnahme des Pflegewohngel-
des wird bis 2025 voraussichtlich um
45 % ansteigen, siehe Abb. 37. Dabei ist

.
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nicht die finanzielle Situation kiinftiger
Rentnergenerationen berticksichtigt wor-
den (vgl. Ausfiihrungen zur Altersarmut).
Bedingt durch die steigende Zahl der
Demenzerkrankten, der Hochbetagten
und der Pflegebediirftigen wird auch die
Zahl der rechtlichen Betreuungen steigen.
Auch hier zeigt die Auswertung der Fallda-
ten eine ausgepragte Altersabhangigkeit.
Danach steigt die Zahl der rechtlich be-
treuten Personen von etwas tber 2.200 im
Jahr 2009 auf ungefahr 2.650 in 2025.
Das entspricht einer Zunahme von knapp
20 %. Neben der Zunahme der Fallzahlen

steigt auch der Betreuungsumfang.

3. Kiinftige Entwicklung

der Versorgungssituation
Durch den demografischen Wandel wird es
in allen Bereichen im Themenfeld Pflege
starke Zuwachse geben, siehe Abb. 38.
Die Nachfrage nach ambulanter und statio-
narer Pflege wird steigen, dabei werden
immer mehr der pflegebedurftigen Perso-
nen an Demenz erkrankt sein.
Félle von rechtlicher Betreuung werden
nicht nur absolut, sondern auch im Betreu-
ungsumfang zunehmen.

Das »informelle Pflegepotenzial« wird nicht

W Dassinsvorsorne Nordfresiand .
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Abb. 35: Altersspezifische Entwicklung
von demenziellen Stérungen laut epidemiologischen Studien

ausreichen, um den Bedarf an ambulanter
Pflege zu decken, wenn es nicht gelingt,
mehr Personen fir diese Aufgaben zu

motivieren und zu qualifizieren.

4. Handlungsempfehlungen
Senioren und Pflege

Die Arbeitsgruppe empfiehlt, dass grund-

satzlich alle notwendigen Hilfen im Bereich

Pflege niedrigschwellig erbracht und finan-

ziert werden sollen:

B Das Pflegegeld sollte bei Pflege durch
Angehdrige nicht halbiert werden.

B Fachkrafte sollten nur dort eingesetzt
werden, wo sie auch gebraucht werden.

B Es muss eine Flexibilisierung der (iber die
Pflegekasse finanzierbaren Leistungen
geben. Dabei ist durchaus darauf zu
achten, dass auch im informellen Pflege-
bereich bzw. bei der Leistungserbrin-
gung durch Nichtfachkréfte ein Control-
ling stattfindet.

M Es sollte gepriift werden, inwieweit die
Betreuung von alten (und behinderten)
Menschen durch ein »Tagesmuttersys-
tem« gewabhrleistet werden kann. Dazu ist
es notwendig, dass Anreize geschaffen
werden fiir Personen, die diese Aufgaben
Ubernehmen konnten (Finanzierung,
einfache Abwicklung, Qualifizierung).

B Wenn Altenpflegeheime zusatzlich
Tagespflegeplatze schaffen wollen, sollte
das Antrags- und Finanzierungsverfahren
vereinfacht werden.

B Flexible Angebote wie z.B. ein Pflegeho-
tel sollten gefordert und ausgebaut
werden, um ambulant betreute Perso-
nen im Krankheitsfall gut versorgen zu
konnen, wenn die Krankheit nicht kran-
kenhauswiirdig ist. Die Finanzierung
muss gewahrleistet sein.

B Es muss moglich sein, erhohten Betreu-



ungsbedarf auch Gber 200 Euro monat-
lich hinaus zu finanzieren.

B Es muss auch fur pflegende Angehdérige
das Geld fur den erhéhten Betreuungs-
bedarf geben, damit diese sich z.B.
Unterstiitzung durch Nichtfachkrafte
einkaufen konnen. Passende Controlling-
formen miussen entwickelt werden.

M Die Arbeitsbedingungen in den Alten-
und Pflegeheimen missen verbessert,
insbesondere muss der Personalschliissel
erhoht werden, wenn die Arbeitsfahigkeit

des Fachpersonals erhalten bleiben soll.

B Es sollten wieder Gemeindeschwestern

eingeflihrt werden, die sich um alte
pflegebediirftige Menschen, um Men-
schen mit Behinderung kiimmern. Die
Gemeindeschwestern konnen erhebliche
Kosten vermeiden, weil sie die Netzwer-
ke und die informellen Strukturen in der
Region gut kennen und nutzen kénnten.
Fur die Frage der Finanzierung sollte eine
Losung gefunden werden.

B Es mussen verstarkt Moglichkeiten ge-
schaffen werden, wie haushaltsnahe
Dienstleistungen kostengtinstig angebo-
ten werden konnen. Konzepte fir Frei-
willigendienste, alternative Beschafti-
gungsformen und Griindung von

Kleinstunternehmen sind gefragt, gege-

Senioren und Pflege [

ung von Demenzerkrankten usw. tatigen
Dienste, Einrichtungen und Personen
sollen Vernetzungsstrukturen geschaffen
werden, die eine gute Zusammenarbeit
und Abstimmung einzelner Hilfen auf-

einander ermdglichen.

Vereinbarkeit Pflege und Beruf

Bl Die Vereinbarkeit von Pflege und Beruf

muss weiterhin gefordert werden. Der
Kreis Nordfriesland hat sich hier bereits
mit der Auditierung »Familienfreundli-

che Verwaltung« auf den Weg begeben.

B Dem Gesetzgeber wird empfohlen, eine

»Pflegezeit« analog der Elternzeit mit

Verdienstausfall zu ermdglichen.

B Arbeitgeber sollten pflegenden Angehori-

gen flexible Dienstzeiten ermdglichen,
um z.B. ihre Angehorigen zum Arzt zu
begleiten. Diese Abwesenheiten mussen

auch innerhalb der Kernzeit méglich sein.

M Die Arbeitgeber in Nordfriesland sollten

fur die Frage der Vereinbarkeit von
Pflege und Beruf sensibilisiert werden,
ihre Arbeitnehmer zu unterstutzen.
Moglichkeiten dafiir waren zum Beispiel:
Eine Betriebs-»Tagespflege« (analog
Betriebskindergarten). Es gibt ein Forum
im Betrieb fiir pflegende Angehérige, das

benenfalls in Kooperation mit der Wirt- Antell _nicht-stationSrer” Pfiege an allen zu pflegenden Personen

schaftsforderung. in der Pflegestatistik
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Abb. 36: Anteil »nicht-stationdrer« Pflege

an allen zu pflegenden Personen in der Pflegestatistik

B Fur die in den Bereichen Pflege/Betreu-
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Vernetzung, Unterstiitzung, Qualifizie-
rung und Informationsfluss ermdéglicht.

B Betriebe erkennen Familienfreundlich-
keit, heillt nicht nur Vereinbarkeit von
Kinderbetreuung und Beruf, sondern
eben auch Pflege und Beruf.

M Es sollten auch fir kleinere Betriebe Unter-
stlitzungsstrukturen geschaffen werden,
die ihnen die Umsetzung von Familien-

freundlichkeit erleichtern konnen.

Pflegende und Angehérige
B Pflegende Angehdrige miissen starker

unterstiitzt werden:

B Mehr Informationen Uber die jetzt schon
vorhandenen Unterstlitzungsmoglich-
keiten bieten (Verhinderungs-, Kurzzeit-
pflege, Eileinstufung, Moglichkeiten der
Krankenhausnachsorge usw.),

B Moglichkeiten schaffen, wie pflegende
Angehorige niedrigschwelliger im Alltag
entlastet werden konnen,

B Unterstlitzung beim Stellen von Antra-
gen und Informationen bieten, welche
Leistungen Uberhaupt beantragt werden
konnen,

M Qualifizierung von pflegenden Angehdri-
gen fordern,

B zur Teilnahme an Selbsthilfegruppen

Wahrscheinlichkeit der Inanspruchnahme von Pflegewohngeld
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Abb. 37: Wahrscheinlichkeit der Inanspruchnahme von Pflegewohngeld

motivieren, um sich mit anderen Betrof-
fenen auszutauschen und Unterstiit-
zungsnetzwerke zu bilden,

B Konkrete Ansprechpartner flir Probleme
und Fragen aller Art flr pflegende Ange-
horige sichern (z.B. tiber die Seniorenhil-
fe in den Sozialzentren und den Pflege-
stltzpunkt),

Bl Die Krankenhaussozialdienste sollten
personell ausgebaut werden.

B Wenn der Krankenhaussozialdienst nicht
ausgebaut werden kann, sollte tiber ein
Entlass- und Nachsorgemanagement
Uber einen privaten Anbieter nachge-
dacht werden, so wie es schon in Sid-
deutschland und Hamburg praktiziert
wird (z. B. www.careline-hamburg.de).

M Die Platze in der Geriatrie sollten aufge-
stockt werden, um Wartezeiten zu ver-
kirzen.

B Der Kreis Nordfriesland sollte alle M4g-
lichkeiten ausschopfen, um Pflegefach-
krafte auszubilden bzw. dafiir zu sorgen,
dass mehr Fachkrafte in diesem Bereich

ausgebildet werden.

Pflegewohngeld

M Es gibt keine Mdglichkeiten des sozialen
Bereichs, steuernd die Inanspruchnahme
von Pflegewohngeld zu beeinflussen.
Vielmehr muss im Bereich Arbeitsmarkt
und Wirtschaftspolitik daftir gesorgt
werden, dass Altersarmut, die durch
Arbeitslosigkeit, prekare Beschaftigungs-
verhaltnisse usw. entsteht, vermieden

bzw. reduziert wird.

Gesetzliche Betreuung

B Es muss mehr Offentlichkeitsarbeit
geben, um alle Mdglichkeiten von Vor-
sorge und Betreuung bekannt zu

machen, insbesondere die Mdglichkei-



ten im Bereich des »Betreuungsvorfel-
des« wie Vorsorgevollmachten, Betreu-
ungsverfigungen und Patientenverfi-

gungen.

B Das Instrument der Familiennetzwerk-
konferenz sollte starker beworben wer-
den und als Unterstiitzung fur schwieri-
ge Situationen im Betreuungsvorfeld,
aber auch im weiteren Verlauf genutzt
werden. Dies kann insbesondere (iber
die Betreuungsvereine, iber den sozial-
psychiatrischen Dienst und (iber den
Pflegestiitzpunkt passieren.

M Es sollte entsprechend starker daftir
geworben werden, dass mit der Vorsor-
gevollmacht auch eine Kontovollmacht
erteilt wird.

Bl Die Mittel fir die ehrenamtliche Arbeit
im Bereich gesetzliche Betreuung mus-
sen aufgestockt werden. Langfristig
werden sonst deutlich hohere Kosten
durch die Inanspruchnahme von Berufs-
betreuern entstehen.

Bl Die Reduzierung freiheitsentziehender
Malnahmen sollte seitens des Pflege-
stiitzpunktes und des Betreuungsamtes
mit geeigneten MalRnahmen verfolgt

werden.

5. Néchste Schritte

Bl Beim Kreis Nordfriesland hat sich eine
Arbeitsgruppe gebildet, die dafir sorgt,
dass alle Vorschlage fir »pflegefreundli-
che Arbeitgeber« in der Kreisverwaltung
in Kooperation mit der Gleichstellungs-
beauftragten und anderen Akteueren
aus dem Hause umgesetzt werden.

M Von der Stabsstelle Sozialplanung/Pflege-
stlitzpunkt wird eine Arbeitsgruppe ge-
griindet, die sich um die Umsetzung der
Handlungsempfehlungen kiimmert, die

mit Pflegekassen, Pflegediensten und -

Senioren und Pflege I

einrichtungen und weiteren Beteiligten

gemeinsam angegangen werden miissen.

M Die Ergebnisse des Masterplans im

Bereich Pflege werden in den Ausschiis-
sen des nordfriesischen Kreistages vorge-
stellt, und es wird fortlaufend (iber den

aktuellen Sachstand berichtet.

M Das Betreuungsamt des Kreises Nord-

friesland (im FB Ill) erhalt den Auftrag,
ein Handlungskonzept fur die nachsten
zwei Jahre zu entwickeln, mit den
Schwerpunkten »praventive Offentlich-
keitsarbeit« und »Gewinnung und unter-
stiitzende Begleitung von neuen ehren-

amtlichen Betreuern«.

M Der Pflegestiitzpunkt wird bis zum Ende

des Jahres 2011 ein Konzept zur langfris-
tigen Implementierung und Finanzie-
rung der Familiennetzwerkkonferenz in
den Bereichen Pflege/Demenz/gesetzli-

che Betreuung vorlegen.

B Die Handlungsempfehlungen, zu deren

Realisierung gesetzgeberischer Hand-
lungsbedarf gegeben ist, werden durch
die Verwaltung des Kreises Nordfriesland

an den Gesetzgeber weitergegeben.

Prognose: Anzahl Pflegefille in NF nach stationdr/ambulant (Index)
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1. Aufgabenstellung

und Zielsetzung:
Die Arbeitsgruppe hat sich mit folgenden
Fragestellungen befasst: »Wie wird sich
die demografische Entwicklung auf die
Zielgruppe Menschen mit geistiger Behin-
derung quantitativ auswirken? Wie und
wo werden Menschen mit Behinderung in
Zukunft wohnen? Und welche Wiinsche
haben Menschen mit Behinderung — und

unterscheiden sich deren Wiinsche von

derung?
Im Leistungsbezug der Eingliederungs-
hilfe stehen rund 1.300 Erwachsene, die

aufgrund ihrer geistigen, korperlichen

oder seelischen Behinderung in der Teilha-

be am gesellschaftlichen Leben einge-
schrankt sind.

Von diesen wird etwa die Halfte tags-
Uber in Werkstatten fiir Behinderte be-
treut. Die anderen gehen nicht in die
Werkstatten. Etwa 41 % der geistig behin-
derten Menschen leben in vollstationaren
Wohneinrichtungen fir Menschen mit

Behinderungen, davon auch viele der o. g.

Wohnsituation der Menschen mit Behinderung im Kreis NF
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Abb. 39: Wohnsituation der Menschen mit Behinderung im Kreis Nordfriesland.

den Winschen der Menschen ohne Behin-

6.7 Menschen mit Behinderung

Werkstattganger (ca. 30 % aller Werkstatt-
ganger leben in angeschlossenen Wohn-
einrichtungen).

Etwa 37 % der Menschen mit Behinde-
rungen leben in ambulant betreuten
Wohnformen (21 % aller Werkstattganger
leben in diesen ambulant betreuten
Wohnformen).

0,5 % der Menschen mit Behinderun-
gen leben in teilstationaren Wohnformen.
21,5 % der Menschen mit Behinderungen
leben ohne Wohnbetreuungsleistung der
Eingliederungshilfe in Familien oder famili-
enahnlichen Strukturen, siehe Abb. 39.

Die Zielsetzung der Arbeitsgruppe
orientierte sich an den strategischen Zie-
len des Kreises Nordfriesland »Dienstleis-
tungs- und Versorgungsangebote sozial
gerecht zu gestalten, die Lebensqualitat
fir das Leben im Alter zu sichern, die
Lebensqualitat fiir Menschen mit Behinde-
rung zu sichern und die demografische

Entwicklung aktiv zu gestalten«.

2. Analyse der
Versorgungssituation heute

Fir die Analyse wurden neben den einzel-
nen Schritten des Masterplans auch ein
politischer Dialog, mit Menschen mit
Behinderung, Eltern, Betreuern, Werkstatt-
raten und Kommunalpolitikern, sowie eine
nutzerorientierte Befragung als strukturier-
tes Gesprach mit sechs Menschen mit
Behinderung in einer Werkstatt geftihrt.

Der Anteil der alten Menschen, siehe
Abb. 40, und der Anteil der alten Men-
schen mit Behinderung wird bundesweit
deutlich steigen.

Auch in Nordfriesland spiegeln sich die



Menschen mit Behinderung 3

-

Auswirkungen der Euthanasieprogramme

im Nationalsozialismus in einer insgesamt
jingeren Altersstruktur bei den Menschen
mit Behinderung wieder.

Diese Altersstruktur der Menschen mit
Behinderung wird jedoch nichtimmer so
bleiben. Im Gegenteil, in den kommenden
20 Jahren wird eine grofRe Anzahl von
heute 45 bis 65 Jahre alten Menschen mit
Behinderung in das Rentenalter kommen,
siehe Abb. 41. Die zukiinftige Zahl der
Menschen mit Behinderung lasst sich
jedoch nicht aus der Bevolkerungsprogno-

se ableiten. Es ist aber davon auszugehen, o= - - S
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Abb. 41: 6,7 Mill. Menschen in Deutschland sind »schwerbehindert« (8% er Bevolkerung).

Nur jeder 20. hat eine angeborene Behinderung.
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440 Menschen also fast verzehnfachen
wird. Diese Ergebnisse passen zu den
Ergebnissen anderer Berechnungen auf
Bundesebene, zum Beispiel Abb. 41.

Bei den Wohnformen ist es zunachst
das familiare Wohnen, das im Alter an
Grenzen stof3t. So werden entweder die
betreuenden Eltern pflegebediirftig bzw.
versterben oder der Mensch mit Behinde-
rung erreicht seinerseits eine, nun auch
altersbedingte Pflegebediirftigkeit, kann
aber aufgrund der fehlenden Angehérigen
nicht mehr ambulant versorgt werden.

Aber auch das ambulante betreute
Wohnen wird im Alter schwieriger, da die
fir Menschen mit Behinderung sehr wich-
tige tagesstrukturierende Wirkung der
Werkstatt mit dem Eintritt ins Rentenalter
wegfallt.

Bei den vollstationar wohnenden Men-
schen mit Behinderung besteht die Pro-
blematik, dass die Behinderteneinrichtun-
gen meist nicht fir die Pflege alter
Menschen ausgerichtet sind.

Die anderen stationaren Pflegeeinrich-

tungen sind aktuell ebenfalls noch nicht

Annahme: Entwicklung der Lebenserwartung
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Abb. 42: Annahme: Entwicklung der Lebenserwartung

auf dltere Menschen mit Behinderung
eingestellt.

Vor dem Hintergrund der Zielsetzung
der Inklusion wird zurzeit fachlich und
politisch diskutiert, ob es Ziel fihrend ist,
fur die zunehmende Zahl dlterer Men-
schen mit Behinderung spezielle Angebo-
te zu schaffen. Nimmt man das Ziel der
Inklusion ernst, so sollte darauf hingewirkt
werden, Leistungen und Angebote zu
schaffen, die Menschen mit und Men-
schen ohne Behinderung gemeinsam

wahrnehmen konnen.

3. Kiinftige Entwicklung

der Versorgungssituation
Es kann in jedem Fall davon ausgegangen
werden, dass mit zunehmenden Alter der
Anteil der vollstationar versorgten Men-
schen mit Behinderung erheblich ansteigt.
Geht man von einer Trendentwicklung
des Wohnens im Alter von Menschen mit
Behinderung aus, so scheint die vollstatio-
nare Einrichtung fir Menschen mit geis-
tig/korperlichen Behinderungen im Alter
der Standardfall. Hinzu kommen noch die
Wohn- und Betreuungsbedarfe fiir die
immer groer werdende Zahl der Men-
schen mit seelischer Behinderung.

Die Ergebnisse der nutzerorientierten
Befragung zeigten sehr unterschiedliche
Positionen. Die Menschen mit Behinde-
rung, die in einem einer Werkstatt ange-
gliederten Wohnheim leben, mochten an
diesem Ort auch alt werden.

Die Eltern der Menschen mit Behinde-
rung sprachen sich in der Regel fiir einen
Verbleib ihrer Kinder in der stationadren

Einrichtung aus. Erst nach einer Forder-,



Test- und Ubergangsphase kénnte ggfs.
einer unabhangigen Wohnform zuge-
stimmt werden.

Aus Sicht der Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter in den Einrichtungen kann
auch in einer vollstationadren Einrichtung
ein hoher Grad an Selbststandigkeit er-
reicht werden.

Die jliingeren Menschen mit Behinde-
rung dufRerten den Wunsch nach »eigen-
standigem, ungestorten Wohnen« mit
einem hoheren Mal} an Privatsphare.
Aus ihrer Sicht sollte der Ubergang durch

Trainingswohnen gestiitzt werden.

4. Handlungsempfehlungen
Menschen mit Behinderung

Die Arbeitsgruppe empfiehlt, den Leitge-

danken der Inklusion auf allen Ebenen

umzusetzen:

B durch Offentlichkeitsarbeit,

B durch Projekte, die beispielhaft Inklusion
realisieren (im Bereich Wohnen, Beschaf-
tigung und Freizeit),

B durch Kooperationen mit Pflegeeinrich-
tungen. Mitarbeiterinnen in stationaren
Einrichtungen mdssen fir Inklusion (inklu-
sionsgerechtes Denken und Handeln)
sensibilisiert und qualifiziert werden,

B durch die Schaffung von barrierefreien
Wohn- und Lebensraumen.

Ein Ziel des Wohnens in stationaren
Einrichtungen muss, wo es moglich ist, die
Verselbststandigung und die Uberleitung
in ambulante Wohnformen der Bewohner
und Bewohnerinnen sein. Die jlingeren
Menschen mit Behinderung sollten grund-
satzlich auf diesem Weg ermutigt und

unterstiitzt werden.

Bevilkerungsmodellierung: Menschen mit Behinderung *) in NF
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Abb. 43: Bevélkerungsmodellierung: Menschen mit Behinderung in Nordfriesland




] Ergebnisse in den Infrastrukturbereichen

Fur die alteren Menschen mit Behinde-
rung ist die Einrichtung oft bereits ein
Zuhause und ein solcher Wechsel wird
haufig schwer fallen. Es ist jedoch nicht
ausgeschlossen, dass sie bei altersbeding-
ter Pflegebediirftigkeit in eine fur die
Pflege ausgestatte Einrichtung wechseln,
weil sie dort eine optimale Versorgung
erfahren.

Alternativ stellt sich die Frage, ob die

Wohnheime fiir Menschen mit Behinde-

rung ihr Angebot fiir diese Zielgruppe um
die Pflege erweitern sollten bzw. ob die in
den Sozialgesetzen verankerten Unter-
scheidungen zwischen Menschen ohne
Behinderung mit Pflegebedarf und Men-
schen mit Behinderung mit Pflegebedarf
aufrechterhalten werden kann.

Mit dieser Unterscheidung hdngen
wichtige Finanzierungsfragen zusammen,
von denen wiederum die inhaltliche Wei-
terentwicklung entscheidend gehemmt
oder gefordert werden kann.

Zur Klarung dieser Frage besteht daher
dringender politischer und gesetzgeberi-

scher Handlungsbedarf.

Beviélkerungsmodellierung: Menschen mit Behinderung *) dber 65
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B Trotz der skizzierten Problematik sollte
versucht werden, das ambulante Woh-
nen von Menschen mit Behinderung
auch im Alter zu ermdglichen, weil in
den Interviews zum Masterplan und
auch in zahlreichen Untersuchungen
auf Bundesebene deutlich wurde, dass
sich die Wohnwiinsche von Menschen
mit Behinderung nicht von den Wiin-
schen von Menschen ohne Behinde-
rung unterscheiden. Dafir ist es not-
wendig, eine bedarfsgerechte
Betreuung und Mallnahmen der Tages-
strukturierung zu entwickeln.

Bl Pflegedienste sollen flr die Beduirfnisse
von Menschen mit Behinderung sensi-
bilisiert und qualifiziert werden, damit
ihre Arbeit ggf. die ambulante Einglie-
derungshilfe bei Pflegebedarf erganzen
und erweitern kann.

M Es sollen alternative Wohnformen fiir
Menschen mit Behinderung entwickelt
und ermoglicht werden, z. B. das Woh-
nen in Gastfamilien.

M Die Moglichkeiten des personlichen
Budgets sollen zur Flexibilisierung von
HilfemalRnahmen genutzt werden,
damit sich Menschen mit Behinderung
ein Hochstmass an Selbstbestimmung
bewahren und die ihnen entsprechen-
de Wohnform nutzen.

B Das biirgerschaftliche Engagement in
der Arbeit mit Menschen mit Behinde-
rung soll ausgebaut und qualifiziert
werden. Dabei sollen besonders auch
Verwandte und das personliche Um-
feld, also die Ressourcen des Sozial-
raums, einbezogen werden. Hier soll es

Moglichkeiten der Qualifizierung ge-



ben, besonders im Bereich plotzlich
auftretender Behinderung (z. B. durch
Unfall) und zum Umgang mit
psychischen Krankheiten, die im Alltag
einen immer groReren Stellenwert
gewinnen. Auch das burgerschaftliche
Engagement von Menschen mit Behin-
derung sollte gefordert werden.

Es muss moglich sein, auch finanzielle
Anreize, analog der Ubungsleiterpau-
schalen im Sport, auch fiir Freiwilligen-
dienste zu schaffen.

B In den Leistungsvereinbarungen fir
stationdre Einrichtungen miissen
»inklusive Aktivitaten« vorgesehen und
finanziert werden. Die Moglichkeit,
Inklusion in die Praxis umzusetzen,
muss sich auch in den Leistungs- und
Entgeltvereinbarungen widerspiegeln.
Dabei soll die Koordinierungsstelle
soziale Hilfen der Landkreise in Schles-
wig-Holstein (Kosoz) in die Entwicklung
von entsprechenden Konzepten einbe-

zogen werden.

B Der Kreis Nordfriesland als Sozialhilfe-

trager muss zu einer effizienten und
wirtschaftlichen Steuerung der Einglie-
derungshilfen kommen. Als wesentliche
Instrumente sind hier die Fallsteuerung
durch Hilfeplanung, die Nutzung sozial-
raumlicher Ressourcen und die Ange-
botsteuerung durch Sozialplanung zu
nennen. Die notwendigen Ressourcen

hierzu sind zu gewahrleisten.

M Die Arbeitsgruppe empfiehlt zu priifen,

inwieweit der Kreis Nordfriesland als
Vorbild fiir behindertengerechte bzw.
behindertenfreundliche Unternehmen

wirken kann.

Menschen mit Behinderung

Dazu konnte gehoren, die Quote der
Beschaftigten mit Behinderung zu
veroffentlichen und beispielsweise auch
die Empfehlungen im Bereich Pflege,
Vereinbarkeit Pflege und Beruf, umzu-
setzen, die dort fur Arbeitnenmer for-
muliert worden sind. Diese konnen
sinngemal auch auf die Betreuung von
Angehdrigen mit Behinderungen sowie
zu pflegende Angehdorige angewendet
werden. Diese Erganzungen wirden
sich optimal in das Konzeptes »familien-

freundlicher Betrieb« fligen.

5. Nachste Schritte
M Der Kreis Nordfriesland, Fachbereich lll,

priift, inwieweit sozialrdumliche Konzep-
te auch in der Eingliederungshilfe umge-

setzt werden konnen.

M Der Kreis Nordfriesland bittet Giber den

Landkreistag, den Landes- bzw. Bundes-
gesetzgeber, die Schnittstellen zwischen
SGB Xl und XIl zu klaren, also eine Ant-

wort auf die 0. g. Frage zur pflegerischen
Versorgung von Menschen mit Behinde-

rung im Alter zu geben.

M Der Kreis Nordfriesland, Fachbereich lll,

erarbeitet mit interessierten Tragern ein
Konzept zum Wohnen in Gastfamilien
und weitere modellhafte alternative

Wohnformen.

M In den zustandigen politischen Gremien

wird fortlaufend Uber die Bearbeitung

der Handlungsempfehlungen berichtet.
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6.8 Kulturelle Einrichtungen:
Volkshochschulen, Musikschulen, Biichereien

1. Aufgabenstellung

und Zielsetzung
Die Arbeitsgruppe Kultur des Projekts
»Region schafft Zukunft« hat den Fokus
ihrer Arbeit ausschliellich auf den Bereich
der kulturellen Bildung gerichtet.

In Zeiten des demografischen Wandels
und leerer offentlicher Kassen wurden das
flaichendeckende Angebot und die Attrak-
tivitat des Leistungsangebotes einer Pri-

fung unterzogen. Die Untersuchungen

ordnen sich ein in folgende strategische
Ziele des Kreises Nordfriesland zum Be-
reich Kultur: »flichendeckend gute Quali-
tat aller Angebote besonders fiir Kinder,
Jugendliche und Senioren sicherstellen«
sowie »die Kreismusikschule erhalten und
weiterentwickeln«.

Die Aufbereitung des Themas erfolgte
in mehreren Schritten: Die Standorte von
Volkshochschulen, Musikschulen und
Biichereien wurden auf ihre Erreichbarkeit
mit dem Individualverkehr oder mit dem
offentlichen Personennahverkehr tber-
priift. Uber Erreichbarkeitsszenarien konn-

ten die Auswirkungen von Standortverla-
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Abb. 45: Volkshochschulstandorte —
Pkw-Fahrzeit zum nachsten Standort mit Angebot Sprache

gerungen eingeschatzt werden.

Die Attraktivitat des Angebots wurde
Uber die nutzerorientierte Befragung
erfasst: Verweildauer, Haufigkeit des Be-
suchs, Aufenthaltszeiten, Zufriedenheit
mit dem Angebot und dem Service wur-
den uberprift.

Die Untersuchungsergebnisse wurden
mit den kulturellen Einrichtungen gemein-
sam diskutiert und in Expertenworkshops

aufbereitet.

2. Analyse der
Versorgungssituation heute

B Volkshochschule

Die Versorgungssituation im Bereich der

Volkshochschulen stellt sich folgenderma-

Ren dar:

Es gibt zwolf eigenstandige Volkshoch-
schulen in Nordfriesland. Die gréfite und
leistungsfahigste befindet sich in Husum.
Weitere Standorte sind Nieblill, Leck, Bred-
stedt, Viol, Friedrichstadt, Tonning, Gar-
ding, St. Peter Ording, Wyk auf Fohr, Nebel
auf Amrum und Westerland auf Sylt.

Fur die Erreichbarkeit der Kurse ist die
Verfligbarkeit Gber einen PKW in der Regel
die Voraussetzung, zeigt Abb. 45, denn
Uber 50 % der Bevolkerung kommen
nicht mit dem OPNV nach Hause, wenn
sie einen Volkshochschulkurs (Kursende:
21.30 Uhr) besucht haben. 40 % sind
innerhalb von 30 Minuten zu Hause, siehe
Abb. 46.

B Musikschule

Die Versorgungssituation und Nachfrage-
entwicklung im Bereich der Kreismusik-
schule Nordfriesland sieht folgenderma-

fen aus:



Instrumentalunterricht wird an 10
Orten angeboten. Die Standorte sind
Uberwiegend Schulen, aber auch andere
offentliche und private Standorte wie
Bezirksstandorte, Gemeindehauser, Ban-
ken und private Einzelstandorte.

Mit dem PKW erreichen 50 % der
Bevolkerung ein Angebot in 10 Minuten,
80 % in 20 Minuten, siehe Abb. 47.

Die musikalische Friiherziehung wird an
deutlich mehr Standorten angeboten:
Kindergarten von verschiedenen Tragern
kooperieren mit der Musikschule an 11
Orten. Zusammen mit Schulen, den Be-
zirksstellen, einer Familientagungsstatte
und anderen bereits bezeichneten Orten
sind es insgesamt 24 Orte.

58 % der Unter-6-jahrigen erreichen ein
Angebot in 10 Minuten, 90 % der Unter-
6-jahrigen erreichen es in 20 Minuten
(Fahrtzeit mit PKW). Recht lange Fahrzei-
ten ergeben sich fir die Kinder in folgen-
den Teilraumen des Kreises, wie Abb. 48
zeigen kann.

B im nordlichen Bereich des Kreises

B nordlich und nordostlich von Bredstedt
M in St-Peter-Ording sowie

B auf Amrum, Pellworm und den Halligen
Der Musikschulunterricht richtet sich
Uberwiegend an Kinder und Jugendliche
bis 18 Jahre.

M Biichereiwesen
Das Buichereiwesen weist folgende
Versorgungssituation auf:

In Nordfriesland sind 9 hauptamtliche
Buchereien vorhanden. Sie befinden sich
in Husum, Niebdill, Bredstedt, Leck, Fried-
richstadt, Tonning, St. Peter Ording, in
Wyk auf Fohr und in Westerland auf Sylt.

Volkshochschulen, Musikschulen und Biichereien [

Dartber hinaus sorgt die Fahrbiicherei fiir
eine flaichendeckende Versorgung. Der
Zugang zu den Biichereien ist sehr unter-
schiedlich: Die hauptamtlichen Blicherei-
en sind mehr als 80 Stunden im Monat
geoffnet, die nebenamtlichen erreichen
eine Nutzungsdauer von 4 bis 20 Stun-
den. Die Fahrblcherei steht den Nutzern
weniger als 1 Stunde im Monat zu Verfi-
gung, siehe Abb. 49 und Abb. 50.
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Musikalische
Fritherziehung

O Standart mit
Angebot
Musikalische
Frilherziahung
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[ 10 bis unter 15 Min
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W 20 bis unter 30 Min

B 30 Min und mehr

3. Kiinftige Entwicklung der
Versorgungssituation

Die Analyse der kiinftigen Entwicklung im

Bereich der Volkshochschulen weist folgen-

de Ergebnisse auf:

Die Nachfrage wird an manchen Orten
wie z.B. in St. Peter-Ording steigen und an
anderen Orten, insbesondere auf Amrum,
sinken. In Husum ist ein leichter Riickgang
von 5 % zu erwarten, wenn nicht gegen-
gesteuert wird, zeigt Abb. 51.

In der Befragung wurde fiir den Volks-
hochschulstandort Husum deutlich, dass
das Gebaude, die Raumlichkeiten und auch

die Beratung verbesserungswiirdig sind.

Pkw-Fahrzeit zum
- nachsten Standort
~ mit Musikalischer
i} Friherziehung
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Abb. 48: Musikalische Friiherziehung —
Pkw-Fahrzeit zum nachsten Standort mit Musikalischer Friiherziehung
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Abb. 49: Blichereien und Haltepunkte der Fahrbiicherei —

Pkw-Fahrzeit zum néchsten Standort

Im Bereich der Musikschulen ist ohne

Gegensteuerungsmallinahmen ein Riick-

gang der Schiilerzahlen von tber 20 % zu
erwarten. Der Riickgang wird beim Instru-
mentalunterricht minus 27 % und bei der
musikalischen Friiherziehung minus 17 %

betragen.

4. Handlungsempfehlungen
Volkshochschulen,
Musikschule, Biichereien

Die Arbeitsgruppe empfiehlt:

M ein integriertes Zielkonzept sollte fiir
alle Teilbereiche erarbeitet werden.

M Die Strukturen sind durch verbindliche
Verblinde, Netzwerke, Selbstverpflich-
tung der Trager, ggf. Zielvereinbarun-
gen zu verbessern.

M Es sollte ein Qualitdtsmanagement,
Qualitat des Fihrungspersonals und
Servicequalitat etc. eingefiihrt werden.

M Die Zielgruppen sollten regelmalig nach
Alter und Bedarf evaluiert werden.

Hl Die Angebote und Zeiten sollten sich an
den Kunden orientieren, eine laufende
(mediale) Anpassung an den Markt
sowie Medienvielfalt sind zukiinftige
Qualitdtsmerkmale.

B Die gesellschaftlichen Veranderungen
sollten aufgegriffen werden durch Schaf-
fung von neuen Angeboten wie z.B. im
Bereich der Gesundheitspravention.

B Eine gemeinsame Offentlichkeitsarbeit,
offentlichkeitswirksame Veranstaltungen,
ein Kulturportal sowie die Gewinnung
von Kulturpartnern werden empfohlen.

Ml Die Arbeitsgruppe empfiehlt die struktu-
relle Forderung durch den Kreis Nordfries-
land zu priifen.

M Bildungspartnerschaften sollten ausge-
baut werden, z.B. Kooperationen mit
Schulen und Kindergarten, sowie Mog-

lichkeiten fir interkulturelle Begegnung



und Kommunikation (z.B. kultursensible
Altenhilfe).
Bl Die Arbeitsgruppe empfiehlt insbeson-

dere an groReren Orten Partner zum
Ausbau der Angebote, z.B. Schulbiblio-
theken/Bibliotheken — Musikschulange-
bote fir Kitas, Angebote mit Kirche,
DRK, Feuerwehren etc. zu suchen.

M Bei Neueinstellungen ist auf vielfaltig
einsetzbares Personal zu achten, beson-
ders auch fiir Nachmittagsangebote.

M Die Erreichbarkeit aller Standorte und
Raumlichkeiten sollte verbessert werden,
also An- und Abfahrt fir alle Verkehrsmit-
tel inkl. OPNV — und Barrierefreiheit.

B Die Ausstattung der Unterrichtsraume,
z.B. VHS Husum im Zentrum mit opti-
maler Ausstattung (Parkplatze, Barriere-
freiheit, attraktive Raumlichkeiten, Lehr-
und Lernmittel etc.), sollte attraktiver
gestaltet werden.

M Eine gebietstbergreifende Zusammenar-
beit mit Danemark und Nachbarkreisen
ist anzustreben.

B Der Bereich Kultur weist vielfaltige Ver-
knupfungen zu anderen Infrastrukturbe-
reichen auf: Insbesondere der Gedanke,
an den Schulstandorten in gréeren
Orten mehrere Funktionen zu biindeln
und ggf. Schulen oder Kindertagesstat-
ten zu Zentren fur die Dorfgemeinschaft
weiterzuentwickeln, kann mit den Erfor-
dernissen der Volkshochschulen, Biblio-
theken, der Neuorientierung in der
Jugendarbeit (neue, gemeinsame Nach-
mittagsangebote), des Gesundheitswe-
sens (Erste-Hilfe-Kurse, Auftenstellen von
Arztpraxen) oder auch im Feuerwehrwe-

sen ( Motivierung) verbunden werden.

5. Nachste Schritte
M Das Zielkonzept fiir alle Bereiche der

kulturellen Bildung wird erarbeitet.

Volkshochschulen, Musikschulen und Biichereien

Danach gehort die Verteilung der Kultur-
mittel auf Volkshochschulen, Musikschu-
le und Bibliotheken auf den Prifstand.

M Die Zusammenlegung von Schulbiblio-

theken und offentlichen Bibliotheken
birgt nach der Bewertung der Lenkungs-
gruppe viel Einsparpotenzial und hohe
Synergieeffekte und sollte prioritar ange-

gangen werden.

M Unproblematisch erscheint zunachst die

Verlangerung des »Kulturzuges« nach
Niebdill. Es ist zundchst jedoch zu priifen,
wie groR die Akzeptanz und der Ausbau-
bedarf des Kulturzuges sind.
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7. Sonderthemen

und Sonderuntersuchungen

Die folgenden Themen wurden nicht anhand der Methodik des Ma-

sterplans untersucht. Zum Teil liegen den Themen bereits Planungen

zugrunde oder die Infrastrukturen wurden bereits untersucht. Deut-

lich wurde, dass es immer Synergien gibt, die einen fachamteruber-

greifenden Blick und gemeinsame Handlungsstrategien erfordern.

7.1 Projekt: »Integrierende
medizinische Versorgung«

Im Rahmen des Projektes »Erarbeitung von
konzeptionellen Vorschldgen fiir eine zu-
kunftssichere integrierende medizinische
Versorgung im Kreis Nordfriesland« (im
Folgenden kurz »Integrierende Medizini-
sche Versorgung« genannt) wurden in
einem eineinhalbjahrigen Prozess unter
organisatorischer Leitung des Fachdienstes
Gesundheit des Kreises Nordfriesland
gefordert vom Ministerium fir Soziales,
Gesundheit, Familie, Jugend und Senioren
des Landes Schleswig-Holstein konzeptio-
nelle Vorschlage fiir eine zukunftssichere
integrierende medizinische Versorgung im
Kreis Nordfriesland entwickelt. Der Ab-
schlussbericht wurde im Mai 2010 der
Offentlichkeit vorgestellt. Dies Projekt war
dem Masterplan zeitlich vorgeschaltet. Die
Ergebnisse werden in den Masterplan

integriert.

1. Aufgabenstellung

und Zielsetzung

Ziel des Projektes »Integrierende medizini-

sche Versorgung« war es, ein hochwerti-

ges, strategisches und umsetzungsorien-
tiertes Konzept zur zukunftssicheren
medizinischen Versorgung im Kreis Nord-
friesland zu entwickeln. Die Entwicklung
des Konzeptes bestand aus folgenden

Bausteinen:

B Die Schaffung einer wissenschaftlich
fundierten Datenbasis beztiglich der
Auswirkungen des demografischen
Wandels auf die Gesundheitsversorgung
des Kreises Nordfriesland in ausgewahl-
ten Handlungsfeldern,

B Analyse der Daten zur Identifikation der
zentralen Problembereiche der kiinftigen
Gesundheitsversorgung des Kreises
Nordfriesland,

M Erarbeitung konzeptioneller Losungsvor-

schlage,



M Priorisierung der zu entwickelnden
Losungsvorschlage,

M Erreichung einer hohen Akzeptanz der
erarbeiteten Losungsvorschlage.

Die Zielsetzung orientiert sich an dem

strategischen Ziel des Kreises Nordfriesland,

»Die flachendeckende Grund- und Akutver-

sorgung auf der gesamten Bandbreite des

Gesundheitswesens sicherzustellen«.

2. Analyse der Versorgungssi-
tuation heute

Der Kreis Nordfriesland hat mit 81 Einwoh-
nern pro Quadratkilometern die geringste
Einwohnerdichte aller Kreise in Schleswig-
Holstein. Er ist durch eine fir den Norden
Schleswig-Holsteins nicht untypische, klein-
teilige Gemeindestruktur gekennzeichnet.
Insgesamt gibt es 133 Gemeinden, die sich
Uber das Kreisgebiet verteilen. Von diesen
Gemeinden weisen weniger als 99 weniger
als 1.000 Einwohner auf. Hinzu kommt die
Einzigartigkeit der Raumstruktur, die durch
die Inseln und Halligen entsteht, auf denen
rund 36.000 Menschen leben.

Eine weitere Besonderheit stellt der
Tourismussektor dar, der vor allem in den
Sommermonaten zu einem erheblichen
Anstieg der im Kreis Nordfriesland medizi-
nisch zu versorgenden Menschen fihrt.
Fir die Gesundheitsversorgung im Kreis
bedeutet das eine zusatzliche Belastung in
der Haupturlaubszeit, die zu bericksichti-
gen ist.

Bei Eintreffen der vorausberechneten
Bevolkerungsentwicklung wird anderer-
seits der Kreis Nordfriesland Einwohner-
riickgange von bis zu 3,6 % bis zum Jahr
2025 zu verzeichnen haben. Bedeutsam
ist hier insbesondere die Veranderung der

Altersstruktur. Der Altersquotient, also das

Integrierende medizinische Versorgung

Verhaltnis der tber 65-Jahrigen zu den
Personen im erwerbsfahigen Alter von 20
bis 65 Jahren, wird sich von 36,8 im Jahr
2006 auf 50,6 im Jahr 2025 erhohen. Das
bedeutet, dass rein statistisch auf zwei
Personen im erwerbsfahigen Alter eine
Person tiber 65 Jahren kommt. Hinzu
kommt die Zunahme der Hochbetagten,
d.h. der Seniorinnen und Senioren tber
80 Jahren. Ihr Anteil wird sich von 5,2 %
im Jahr 2007 auf 9 % im Jahr 2025 erho-
hen. Mit zunehmendem Alter steigt auch
die Wahrscheinlichkeit, an altersbedingten

Erkrankungen zu erkranken und pflegebe-

dirftig zu werden. Zeitgleich verandert
sich die Gesundheitsinfrastruktur insbe-
sondere im arztlichen Bereich. Bei den
Hausarzten zeigt die regionale Verteilung
deutlich eine Konzentration der Hausarzte
in den Stadten Husum, Niebdill, Bredstedt,
Wyk auf Fohr, Friedrichstadt, Garding,
Ténning, sowie in der Gemeinde Sylt. Von
den insgesamt 154 Hauséarzten verteilen
sich mit 97 gut zwei Drittel auf die ge-
nannten Stadte und die Gemeinde Sylt.

Das ubrige Drittel der Hausarzte ist tiber
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Abb. 52: Entwicklung der Hausarztzahlen in Nordfriesland von 2010 bis 2020 unter der
Annahme fehlender Nachbesetzungen

Quelle: Kreis Nordfriesland 2009b; dsn, eigene Darstellung
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das Kreisgebiet verteilt. Die ambulante
Versorgung im Kreis Nordfriesland wird
von den im Jahr 2009 insgesamt 218
niedergelassenen Haus- und Facharzten
gewabhrleistet. Ihre Zahl unterlag in den
letzten rund 10 Jahren nur geringfligigen
Schwankungen. Wahrend die Gesamtzahl
der niedergelassenen Arzte seit 1999
nahezu konstant blieb, ist im gleichen
Zeitraum ein deutlicher Anstieg des
Durchschnittsalters der niedergelassenen
Arzte in Nordfriesland zu beobachten.
Der Versorgungsgrad fur Hausarzte
liegt im Kreis Nordfriesland im Jahr 2009
bei 110,9 % und damit geringfiigig ober-
halb der Grenze zur definierten Uberver-
sorgung von 110 %. Demnach ist der
Kreis aktuell fir die Neugriindung von
Arztpraxen gesperrt. Seitdem unterliegen
diese Zahlen jedoch dem stetigen Wech-
sel, d.h. einige Stellen haben Nachfolger,
andere nicht, einige andere sind nun

vakant. Das Durchschnittsalter der Haus-
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Abb. 53: Entwicklung der Facharztzahlen in Nordfriesland von 2010 bis 2020

unter Annahme fehlender Nachbesetzungen

Quelle: Kreis Nordfriesland 2009b; dsn Analysen und Strategien eigene Darstellung

arzte im Kreis Nordfriesland in den letzten
10 Jahren ist kontinuierlich angestiegen.
Von einer hypothetischen Annahme, dass
eine Nachbesetzung nicht stattfindet und
die Hausarzte mit 68 Jahren, mit 65 oder
mit 62 Jahren in den Ruhestand gehen
bzw. die Arzte mit Erreichen des jeweils
angenommenen Ruhestandalters ab dem
Jahr 2010 tatsdachlich umgehend in den
Ruhestand treten, wird zukiinftig eine
Unterversorgung mit Hausarzten prognos-
tiziert, wie Abb. 52 zeigt. Ahnlich verhilt
sich die Situation bei den Facharzten, wie
die Abb. 53 gut zeigt.

Es ist ebenfalls davon auszugehen, dass
der Bedarf an qualifiziertem Pflegepersonal
zunehmen wird, da mit bestimmten Alters-
erkrankungen bei zunehmender Zahl an

Hochbetagten vermehrt zu rechnen ist.

Quelle:
Integrierende Versorgung, dsn Kiel.
Das Konzept mit den
Projektbeschreibungen ist unter

www.nordfriesland.de zu finden.



3. Handlungsempfehlungen
integrierende medizinische
Versorgung

Ausgehend von dieser prognostizierten
Ausgangssituation hat die Projektgruppe
des Projektes »Integrierende medizinische
Versorgung« eine Liste mit 10 Projektvor-
schlagen entwickelt, die der drohenden
medizinischen und pflegerischen Unterver-
sorgung entgegenwirken sollen:

B Schaffung und Weiterentwicklung von
Transparenz im Bereich niedrig- und
hoherschwelliger Angebote flir Demenz-
erkrankte,

B Weiterbildungs- und Umschulungsmdog-
lichkeiten fiir Pflegeberufe im Bereich der
Geriatrie/ Gerontopsychiatrie in Nord-
friesland,

B Ausbildungsmodell »Alles aus einer
Hand« flir Allgemeinarzte,

M Einsatz von Telemedizin in der Psychia-
trie,

B Akzeptanzerhohung des Modellprojektes
HELVER (Arzthelferinnen in der ambulan-
ten Versorgung),

B Forderung der Anwendung gemeinsa-
mer Behandlungspfade zwischen den
Leistungsanbietern in Nordfriesland,

W Aufbau ortstibergreifender Gemein-
schaftspraxen,

B Fachgremium fir die Geriatrie /Geronto-
psychiatrie in Nordfriesland,

B Reduktion des administrativen Aufwan-
des im Bereich krankenkassenbezogener
Informationen und die Biindelung der
Nachfrage von Arztpraxen,

B finanzielle Anreizsysteme zur Unterstut-
zung der Niederlassungsbereitschaft von

Arzten schaffen.

Integrierende medizinische Versorgung

4. Nichste Schritte

Zurzeit konnten die meisten vakanten
Arztsitze in Nordfriesland, insbesondere die
Facharztsitze, wieder nach besetzt werden.
Lediglich finf Hausarzt- und zwei Facharzt-
stellen sind laut Ausgabe 8/2010 des
Schleswig-Holsteinischen Arzteblattes
derzeit unbesetzt.

Die Umsetzung einzelner Projekte ist
bereits angelaufen. Eine erste gemeinsame
Arbeitsgruppensitzung der Projektpaten
fand im November unter Federfliihrung der
Leitung des Fachdienstes Gesundheit statt.

Seit der Analyse ist eine Zunahme der
Aktivitaten der Kassenarztlichen Vereini-
gung zu verzeichnen und landesweit ist
das Thema bedeutsamer geworden.

Das Nachfolgetreffen am 10.11.2010
hat ergeben, dass von den zehn Projekt-
ideen sieben Monate nach der Projektpra-
sentation noch mindestens sechs aktiv
weiterverfolgt werden, zum Teil mit guten
Aussichten auf Erfolg.

Es wird vorgeschlagen, ein regelmali-
ges Monitoring der Versorgungssituation

alle zwei Jahre vorzunehmen.

)P.
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7.2 Schule und Bildung

1. Aufgabenstellung

und Zielsetzung
Der Kreis Nordfriesland hat eine Software
entwickeln lassen, mit der die Moglichkeit
gegeben ist, die Schulentwicklungspla-
nung mit Daten des statistischen Landes-
amtes zur Bevolkerungsentwicklung zu
koppeln.

Die SEP hat das Ziel, ein gleichmaRiges,
wohnortnahes und alle Schularten umfas-
sendes Angebot sicherzustellen. Dabei
sollen auch die Belange der Jugendhilfe
und der Schulen in freier Tragerschaft
berticksichtigt werden. Auch die Planung
der Schiilerbeférderung und des OPNV ist
in die SEP miteinbezogen.

Vor dem Hintergrund zurtickgehender
Geburtenzahlen, bis 2020 wird ein Riick-
gang bis zu 30 % der Schiilerzahlen prog-
nostiziert, steht die SEP im landlichen
Raum vor der Herausforderung, den Anfor-
derungen der wohnortnahen Versorgung
sowie der Mindestgrofenverordnung des
Bildungsministeriums gerecht zu werden.

Durch die Reform des Schulgesetzes
wurde die bisherige Trennung von Haupt-
und Realschulen zugunsten von Regional-
und Gemeinschaftsschulen aufgehoben

und bis zum Sommer 2010 umgesetzt.

2. Analyse der
Versorgungssituation heute
Hier werden die Diskussionsergebnisse der
Arbeitsgruppe Schule, Kindertagesbetreu-
ung und Kultur, der Schulentwicklungs-
planung sowie die Erkenntnisse aus der
nutzerorientierten Befragung (NOB)
wiedergegeben. Die NOB wurde im Rah-

men der Schuleingangsuntersuchungen in

2010 durchgefihrt. 877 Fragebdgen von
1.700 verteilten wurden ausgewertet. So
konnen nur 2,4 % der Kinder nicht die
von den Eltern gewiinschte Grundschule
besuchen, 75 % der Kinder erreichen ihre
Schule in 15 Minuten. 30 % der Kinder
gehen zu Ful, 26 % fahren mit dem Bus
und je 22 % kommen mit dem PKW der
Eltern oder mit dem Fahrrad zur Schule.

Von 244 Kindern, die einen Schulweg
von mehr als 15 Minuten Zeitdauer ha-
ben, fahren 164 mit dem Bus. Und die
Eltern waren zu 75% mit dem OPNV-An-
gebot zufrieden oder sehr zufrieden.

Eine Befragung der Eltern bzw. der
Schiilerinnen und Schiiler der weiterfiih-
renden Schulen war im Rahmen des Mas-
terplans nicht moglich. Es ist aber be-
kannt, dass Nachmittagsangebote an den
Schulen teilweise daran scheitern, dass die
Schulkinder nicht mehr nach Hause kom-

men konnen.

3. Kiinftige Entwicklung

der Versorgungsstrukturen
Der prognostizierte Riickgang der Schiiler-
zahlen wird mittelfristig die SchlieBung
weiterer Schulstandorte mit sich bringen,
auch Grundschulen werden betroffen
sein. Schon nach dem jetzt vorliegenden
SEP sind von 46 Grundschulen 20 nur als
AuRenstellen weiterzufiihren, 6 Grund-
schulstandorte sind von SchlieBung be-
droht, davon 3 auf Sylt.

Die Schultrager der betroffenen Schu-
len missen Entscheidungen Utber die
Zukunft der Schulstandorte herbeifiihren.
Um kleine Grundschulstandorte zu erhal-

ten, mussen evtl. Moglichkeiten gepriift



und mit der Schulaufsicht verhandelt
werden, die von der bisherigen Unter-
richtsversorgung abweichen, z.B. durch
jahrgangstibergreifende Klassen wie es das
Projekt »Lebendige Schule« der Bertels-
mannstiftung zeigt.

Allerdings sollten die Diskussionen tber
die Schulstandorte mit dem Blick tber den
Tellerrand gefiihrt werden, optimalerwei-
se innerhalb von Bildungslandschaften. So
kénnen freie Raume oder Gebaude fiir
andere Formen des lebenslangen Lernens
und als kulturelle Treffpunkte genutzt
werden — ein Beitrag zu einem lebendi-
gem Dorfleben der Zukunft.

Auch wenn die Schiilerzahlen zuriickge-
hen, heil’t dies nicht automatisch, dass
weniger Raume in allen Schulgebauden
gebraucht werden, so braucht der Ausbau
der Ganztagsschulen mehr Raume als die
bisherigen Klassenraume.

Die vom Kreis Nordfriesland verwende-
te Software ist in der Lage, auch die Ge-
baude/Raume der Schulen abzubilden
und somit eine Planungsbasis fir eine
Umwidmung nicht mehr benétigter
Schulrdume zu zeigen. Wenn es nicht
gelingt, Losungen fiir den Erhalt eines
(Grund-)Schulstandortes zu finden, mus-
sen andere Nutzungsmaglichkeiten fur die
Gebaude geprtiift werden.

Zum zukiinftigen Bedarf an Ganztagsschu-
len kdnnen folgende Aussagen getroffen
werden:

Die nutzerorientierte Befragung bei der
Schuleingangsuntersuchung ergab, dass
30 % der Eltern der ABC-Schiitzen ein
Nachmittagsangebot der Grundschule in

Anspruch nehmen mdéchten. Von den

Schule und Bildung

Eltern, die angegeben hatten, dass sie kein
Nachmittagsangebot nutzen werden,
begriindeten 57 % es damit, dass es ein
solches Angebot nicht gabe. Weitere 16 %
gaben Kostengriinde an und nur 27 % der
Eltern sagten, ein solches Angebot sei
nicht notwendig, wie die Abb. 54 zeigt.

Es gibt also einen von Eltern formulier-
ten Bedarf fiir den Ausbau der Ganztags-
schulen, daneben aber auch gesetzliche

Vorgaben (Gemeinschaftsschulen mussen

als offene Ganztagsschulen betrieben
werden) und 6konomische Notwendigkei-
ten (Vereinbarkeit von Familie und Beruf
sowie bessere Bildungschancen fiir alle
Kinder und Jugendlichen, s. u.).

Einzelne, nicht mehr gebrauchte Klas-
senraume konnen fiir den Ausbau der
Ganztagsschulen genutzt werden
und/oder in Kooperation mit den Kita-Tra-
gern fir den Ausbau der Kindertagesbe-
treuung fir Unter-3-Jahrige bzw. Ganzta-
gesangebote fir 0- bis 6-Jahrige.

Der Ausbau der Ganztagsschulen muss
einhergehen mit der Anpassung der Schi-
lerbeférderung an die veranderten Bedarfe.

Die Qualitat des Bildungsangebotes in
Nordfriesland stellt sich wie folgt dar:

Die Schultrager sollten ihre Verantwor-
tung fir ein gutes Bildungsangebot in
ihrer Region auch aus 6konomischen
Griinden offensiv wahrnehmen.

Durch die Pisa- und andere Studien hat
sich gezeigt, welche Probleme es zurzeit
im deutschen Bildungssystem gibt:

Schon im Kindergarten wird deutlich,
dass eine erhebliche Anzahl von Kindern
Probleme in der Wahrnehmung, der

Koordination, im Verhalten und mit der
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Sprache hat. Bis zu 25 % der Kinder eines
Jahrgangs sind hiervon betroffen.

8 % der Jugendlichen verlassen die
Schule ohne Schulabschluss, doppelt bis
dreimal so viele sind nach den Schatzun-
gen der Pisa-Studie nicht ausbildungsfa-
hig, auch mit Schulabschluss nicht.

Diese Schiler und Schiilerinnen sind
nicht in der Lage, gelesene Texte zu ver-
stehen, sie haben erhebliche
Rechtsschreibprobleme, beherrschen die
Grundrechenarten und daraus abgeleitete
mathematische Vorgehensweisen wie z.B.
den Dreisatz oder die Bestimmung von
Flachen- oder Rauminhalten nicht sicher.

Dazu kommen haufig ein unterentwi-
ckeltes Sozialverhalten, mangelnde Team-
fahigkeit und Anpassungsschwierigkeiten.

Immer wieder neu bestatigten die Pisa-
Studien, dass in Deutschland der Bil-
dungserfolg malRgeblich vom Bildungs-
grad der Eltern abhangt. Die Chance, aufs
Gymnasium zu kommen, ist fiir ein Kind
aus einem Akademikerhaushalt dreimal so
hoch wie fiir das Kind eines Facharbeiter-

ehepaares.

Polinkberatung und Coaching. Axel Dosch. Berdin
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Abb. 54: Griinde, warum keine Nachmittagsbetreuung in Anspruch genommen wird

Aber auch das Thema »lebenslanges
Lernen« und berufliche Weiterbildung ist
sehr stark abhangig vom Bildungsab-
schluss des Einzelnen. So nimmt die Halfte
der Erwerbsfahigen mit Abitur an Weiter-
bildungsangeboten teil, wahrend dieses
nur fuir 17 % der Erwerbsfahigen mit
Hauptschulabschluss gilt.

Die Uberginge zwischen den verschie-
denen Bildungsinstanzen (von der Kita in
die Grundschule, von dort auf die weiter-
fuhrende Schule und schlieBlich in die
Berufsbildungssysteme) sind noch viel zu
wenig aufeinander abgestimmt und stel-
len haufig Briiche fur Kinder und Jugendli-
che dar, die ohnehin sozial oder individu-
ell benachteiligt sind.

Jugendliche, die die Schule als »Bil-
dungsverlierer« verlassen, sind nicht aus-
bildungsfahig und haufig nicht in den
ersten Arbeitsmarkt zu vermitteln, konnen
somit nicht als Fachkrafte zur wirtschaftli-
chen Entwicklung der Region beitragen

und fallen den Sozialkassen zur Last.

4. Handlungsempfehlungen
Schule und Bildung

Die Arbeitsgruppe empfiehlt:

M die Schulentwicklungsplanung sollte
quantitativ, aber auch qualitativ und in
einem grofleren Zusammenhang disku-
tiert werden, denn die Qualitat von
Bildung hangt nicht nur von »Mindest-
grolen« der Organisationen ab.

M Die Strukturen der Schultrager sollten
an noch zu definierenden Funktionsrau-
me angepasst werden.

Bl Die notwendigen Entscheidungen liber

Schulstandorte sollten innerhalb dieser



Strukturen diskutiert und dann mit allen
anderen beteiligten Ebenen getroffen
werden.

B In der Kreisverwaltung Nordfriesland
muss sichergestellt werden, dass die
SEP mithilfe der aktuellen Geburtenzah-
len und kleinrdumigen Bevolkerungs-
prognosen laufend aktualisiert wird.

M Es sollte eine Befragung der Schultrager
geben, welche nicht-schulischen Ange-
bote in den Schulgebauden stattfinden,
um dies in die SEP einzupflegen. Auch
die aktuellen Angebote der offenen
Ganztagsschulen sollten erfasst und
aktualisiert werden.

M Es sollten flaichendeckend im Kreisge-
biet Bildungslandschaften etabliert

werden.

B Exkurs Bildungslandschaften
Die Zukunftsfahigkeit einer Region hangt
auch davon ab, inwieweit es gelingt, das
Thema »Bildung und lebenslanges Lernen«
gut zu gestalten und weiterzuentwickeln.
Schon heute gibt es einen Fachkrafte-
mangel, insbesondere in naturwissen-
schaftlichen Berufen, aber auch in sozialen
und pflegerischen Arbeitsfeldern. Um hier
gegenzusteuern, ware die Etablierung
regionaler »Bildungslandschaften« eine
Moglichkeit: Hier wird institutions- und
trageribergreifend zusammengearbeitet
und auf der Basis klarer Fakten (kleinraumi-
ge, qualitative Bevolkerungsprognose,
wirtschaftliche Entwicklung und Notwen-
digkeiten des Arbeitsmarktes, Entwicklung
der Schulstandorte usw.) werden Entschei-
dungen getroffen, die ein regionales Bil-

dungsmanagement fir alle Generationen

Schule und Bildung

aller Bevolkerungsgruppen ermdglichen.

Dieses Bildungsmanagement muss
daflir sorgen, dass die vorhandenen Res-
sourcen (Raume, Personen mit unter-
schiedlichen Qualifikationen, Geld, bir-
gerschaftliches Engagement) so eingesetzt
werden, dass sie sich gegenseitig ergan-
zen und starken, statt sich durch Konkur-
renz zu schwachen.

Als Beispiel sei hier der Ausbau der

Ganztagsschulen genannt: Ein gutes

Bildungsmanagement sorgt dafur, dass
die Angebote der Vereine, der Feuerweh-
ren, der Kirchen, die bisher traditionell in
der Freizeit am Nachmittag und friihen
Abend wahrgenommen wurden, in die
Schulen geholt werden und sorgt so
daftir, dass es noch mehr Kinder und
Jugendliche gibt, die an diesen Angeboten
teilnehmen.

Auch die offene Jugendarbeit konnte
hier ein neues und sinnvolles Betatigungs-
feld finden. Gleiches gilt fir die Trager der
aulerschulischen Bildung wie z.B. Musik-

schulen, die durch Jugendkulturarbeit an

Entwicklung der Schillerzahlen

Alle Schulen

Abb. 55: Relative Bevélkerungsentwicklung 2009 bis 2025 — 65 Jahre und Alter
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Regional- und Gemeinschaftsschulen ganz
neue Zielgruppen erschlieBen kénnten.

Familienbildungsstatten oder Altenbe-
gegnungseinrichtungen konnten Projekte
des generationentibergreifenden Lernens
etablieren (Nachhilfe in Mathe und
Deutsch gegen Nachhilfe in Internet u. a.
PC-Anwendungen).

Kammern und Betriebe hatten die Chan-
ce, schon friihzeitig mit und in Schulen
Uber die Anforderungen des Arbeitsmarktes
zu sprechen, Praxistage anzubieten, techni-
sches Verstandnis zu férdern uvm.

Ganztagesschulen bieten die beste
Chance, die sozialen Ungerechtigkeiten des
bisherigen Bildungssystems auszugleichen,
indem den Kindern und Jugendlichen
ganztdgige Bildungsangebote gemacht
werden.

Dabei darf Bildung nicht (nur) als Wis-
sensvermittlung verstanden werden. Ein
moderner Bildungsbegriff definiert Bildung
als »Aneignung«. Und Aneignung braucht
Gelegenheiten, diese konnen vielfaltig in
Ganztagesschulen geschaffen werden.

Bildung, Erziehung (im Sinne von
»Selbststeuerung ermoglichen«) und Be-
treuung (im Sinne von »Beziehung und
Zugehorigkeit erleben«) missen in Kita
und Schulen zusammenwirken, um aus
allen Kindern Bildungsgewinner zu ma-
chen, also Erwachsene, die bereit und in
der Lage sind, Verantwortung fur sich und
in der Gesellschaft zu Gibernehmen, sich
den Anforderungen des Arbeitsmarktes zu
stellen, sich lebenslang weiter zu bilden
und zu entwickeln und nicht zuletzt Famili-
en zu griinden in der Gewissheit, dass Beruf

und Familie vereinbar sind und ein ausrei-

chendes Einkommen fiir die Ernahrung der

Familie erzielt werden kann.

SchlieRlich sollte auch die Umsetzung
der Leitidee der »inklusiven Schule« (ge-
meinsame Beschulung von behinderten
und nicht-behinderten Kindern) vor Ort
diskutiert werden.

So, wie es bisher eine erste Runde von
Regionalkonferenzen zur SEP gegeben hat,
sollte es zukuinftig regelmaRige Regional-
konferenzen zur Qualitat von Bildung in
einer Region geben. Dabei sollten regionale
»Bildungslandschaften« das Ziel sein, in
denen alle Beteiligten gemeinsame An-
strengungen unternehmen, um ein mog-
lichst gutes, vielseitiges Bildungsangebot zu
machen, das moglichst viele Menschen
aller Generationen erreicht. Dabei missen
die schon vorhandenen Ansatze wie das
»regionale Biindnis fir Ausbildung« in
Siidtondern oder das »Bildungsnetzwerk«
der Aktivregionen Nord und Mittleres
Nordfriesland und das Netzwerk »Gesund
Aufwachsen« einbezogen werden.

In den Regionalkonferenzen sollten
zunachst folgende Fragen diskutiert wer-
den, um passende Losungen zu entwickeln:
B Wie kann eine regionale Bildungsland-

schaft vor Ort organisiert und gestaltet

werden?

B Wer Gbernimmt die Verantwortung fur
die notwendigen Schritte?

B Wer sind mdégliche Biindnispartner?

W Ware es denkbar, dass auch die Personal-
hoheit fiir die Lehrerinnen und Lehrer
bei den Schultrdgern angesiedelt wird?
Welche Auswirkungen koénnte dies auf
die Entwicklung der regionalen Bildungs-

landschaften haben?



Wird dies von Schulverbédnden
gewinscht, wirde der Kreis entsprechen-
de Verhandlungen mit dem Bildungsmi-
nisterium Uber ein Modellprojekt unter-

stlitzen.

B Dem Land Schleswig-Holstein wird
empfohlen, die Schulaufsicht fir Gym-
nasien und berufliche Schulen auf die
Kreisebene herunterzubrechen, um die
qualitative Zusammenarbeit der Schul-
arten zu fordern.

B Den Schultragern wird empfohlen, ihre
Schulen so attraktiv zu machen, dass
Lehrkréfte sich gezielt dorthin bewer-
ben, denn nur so kann dem jetzt schon
spurbaren und in Zukunft verscharft
zutage tretenden Lehrermangel entge-
gengewirkt werden.

B Den Gemeinden wird empfohlen, ihre
Verantwortung fir die Versorgung und
Gestaltung der Kindertagesbetreuung
an die Schulverbande zu delegieren,
um eine bessere Abstimmung und
Kooperation der Einrichtungen zu
gewadhrleisten. Davon unberihrt bleibt
die bisherige Tragerschaft der Kinderta-
gesstatten.

M Freien und kommunalen Tragern der
Kitas wird empfohlen, Trager-Funkti-
onsverbiinde zu bilden, die sich an den
Strukturen der Schulverbé@nde orientie-
ren. Innerhalb der Funktionsverbilinde
sollten unterschiedliche Trager zusam-
menarbeiten, um auch hier die notwen-
digen konzeptionellen und organisato-
rischen Entwicklungen aufeinander
abzustimmen und in die »Bildungsland-

schaften« einzubringen.

Schule und Bildung [EX]IE

Bl Das kreisweit aufgestellte Evangelische
Kindertagesstattenwerk sollte Giberpri-
fen, ob die interne Organisation sich an
diesem Funktionsverbiinden orientieren

und beteiligen kann.

5. Néchste Schritte

Der Kreis erstellt eine Ubersicht, die pro

Amt und kreisfreie Stadt alle notwendigen

Angaben als Grundlage fur die hier ange-

regten Diskussionen in den Regionalkonfe-

renzen enthalt:

M kleinraumige Bevolkerungsprognose,
inkl. Alterstruktur

M derzeitiger Stand der SEP

M Kita-Bedarfsplanung

H Potenzialanalyse/Risikoanalyse, mit
Jugendhilfe, Schulraten, BBS-Leitungen,
SZ-Leitungen, Kita-Tragern, K|R

Diese Analysen werden in der Kommunalen

Verwaltungsrunde des Kreises vorgestellt

und weitere Schritte mit jedem Burgermeis-

ter und Amtsdirektor vereinbart.

Parallel werden die Analysen sowie die

Ergebnisse des Masterplans in Gremien wie

dem Regionalen Blindnis Stidtondern, dem

Bildungsnetzwerk der Aktivregion Nord-

friesland Nord, dem Schulausschuss des

Kreises usw. vorgestellt.

Fur die vor Ort initiierten Regionalkonferen-

zen wird die notwendige Unterstlitzung

durch Input, Moderation u. a. zugesagt.

Der Kreis wird Fordermittel, zum Beispiel

durch das Bundesprogramm »Lernen vor

Ort« recherchieren und den Schulverban-

den bekannt machen.
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7.3 Erreichbarkeit und Mobilitat

1. Aufgabenstellung

und Zielsetzung

Die zentrale Herausforderung ist, wie nicht

selbstandig mobile Menschen, wie Kinder

und Jugendliche, behinderte oder alte

Menschen, also Personengruppen, die-

nicht auf das Auto zurtickgreifen konnen,

die Orte erreichen, die sie fiir ihre Existenz-
sicherung und/oder Teilhabe am gesell-
schaftlichen Leben bendtigen.

Die Zielsetzung der llex zur Mobilitat
orientiert sich an folgenden strategischen
Zielen des Kreises:

B »Demografischen Wandel in allen Le-
benslagen zu analysieren und zu bertick-
sichtigen«

M »Arbeit und Ausbildung zu sichern und
zu schaffen«

M »Vereinbarkeit von Familie und Beruf zu
fordern«

H »den Kreis Nordfriesland zu einer attrak-
tiven Region fir junge Familien zu
machen«

B »Moglichkeiten und Einrichtungen der
Bildung zu fordern«

B »eine bedarfsgerechte Schiilerbeférde-
rung sicherzustellen«

B »die Zusammenarbeit von Schulen und
Vereinen zu férdern«

M »die Standortbedingungen zu verbes-
sern«

B »die Rahmenbedingungen fiir den
Tourismus auszubauen und zu sichern«

B »die bedarfsgerechten OPNV-Angebote

weiterzuentwickeln und fordern«.

2. Analyse der
Versorgungssituation heute
Bei den Planungen fiir die zu untersuchen-
den Infrastrukturbereiche war »Erreichbar-
keit« zunachst als eigenes Themenfeld
gesetzt. Es stellte sich jedoch heraus, dass
die Frage der Mobilitat ein Querschnitts-
thema ist, das viele Infrastrukturbereiche
bertihrt. Zudem wurde zur gleichen Zeit
wie der Masterplan der bestehende Nah-
verkehrsplan des Kreises Nordfriesland fur
die Jahre 2010 - 2014 liberarbeitet. Vor
diesem Hintergrund wurde zunachst
entschieden, die Erreichbarkeit innerhalb
der einzelnen Infrastrukturbereiche mit zu
untersuchen bzw. die Auswirkungen
fehlender Erreichbarkeit fiir die einzelnen
Infrastrukturbereiche zu betrachten.

Diese Auswirkungen sind als so relevant
einzuschatzen, dass dem Thema Mobilitat
bzw. Erreichbarkeit ein eigener Absatz in
diesem Bericht gewidmet wird.

Mit der zurtickgehenden Bevolkerung
werden auch die Angebote wie Kindergar-
ten, Schulen, Supermarkte, Arztpraxen
usw. weniger haufig vorhanden und somit
schlechter erreichbar sein. Das gleiche gilt
fur Kultur- und Freizeitangebote sowohl
fur junge Menschen als auch fir altersbe-
dingt mobil eingeschrankte Menschen.
Schon heute kdnnen beispielsweise zahl-
reiche Schilerinnen und Schiiler die
Nachmittagsangebote der offenen Ganz-
tagsschulen nicht wahrnehmen, weil sie
danach nicht mehr mit dem OPNV nach
Hause kommen. Das Gleiche gilt fir fiir
Angebote der Volkshochschulen, und
zwar fur junge wie fir alte Menschen.

Die Mobilitat von Kindern und Jugendli-



chen ist heute gepragt von privaten Fahr-
diensten der Miitter. Eine der wichtigsten
Antworten auf viele Herausforderungen
des demografischen Wandels in fast allen
Infrastrukturbereichen ist, dass es gelingen
muss, die Potentiale von Frauen fir die
Gestaltung des 6ffentlichen gesellschaftli-
chen Lebens zu aktivieren — sei es als
Fachkrafte, sei es in der Pflege, sei es bei
den Feuerwehren oder in anderen Feldern
burgerschaftlichen Engagement. D.h.
aber auch, dass das »Taxi Mama« als
wichtigste Mobilitatsgarantie junger
Menschen ersetzt werden muss. Nimmt
man hinzu die Klimaziele, die im Kreis
Nordfriesland als einer der gréfiten Wind-
energieregionen besonders verfolgt wer-
den, und die steigenden Kosten des Indivi-
dualverkehrs, kann es nur den Schluss
geben, dass neue Mobilitatskonzepte

notwendig sind.

3. Kiinftige Entwicklung

der Versorgungssituation
Der regionale Nahverkehrsplan des Kreises
Nordfriesland fiir die Jahre 2010 - 2014
gibt hierzu eine ganze Reihe Anregungen.
Insbesondere die Zielsetzung fiir die Wei-
terentwicklung des OPNV-Systems gibt
zahlreiche Hinweise. Unter Punkt 3 heil3t
es: »Die Akzeptanz und Nutzungsmdglich-
keit des OPNV ist durch hochwertige
Verkehrsangebote und nachfragestarke
Verkehrsrelationen gezielt zu fordern«.
Unter Punkt 4 heilt es: »Mit einem ver-
starkten Einsatz flexibler Bedienformen
sind rdumliche und vor allem zeitliche
Angebotsliicken zu schlielen, insbesonde-

re in Bereichen, in denen ein Linienverkehr
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nicht mehr effizient betrieben werden
kann« Unter Punkt 5: »Das OPNV-Ver-
kehrsangebot ist moglichst kundenfreund-
lich zu gestalten.

In diesen wenigen Satzen sind zahlrei-
che Implikationen enthalten, die sich auch
bei den Prozessen der Erarbeitung des
Masterplans in den verschiedenen Infra-
strukturbereichen ergeben haben. Dem
OPNV kommt eine Schliisselstellung in
Fragen der Mobilitat und Erreichbarkeit fur
mobil eingeschréankte Personen zu. Kun-
denfreundlichkeit heiflt in diesem Fall
auch, dass moglichst viele Institutionen
und ihre Angebote zu den notwenigen
Zeiten erreichbar sind und dass ein
Hochstmald an Barrierefreiheit geschaffen
wird, z.B. durch den Einsatz von Nieder-

flurbussen mit Seitenabsenkung.

Abb. 56: Kreis Nordfriesland Verkehrsverbindungen

Kreis Nordfriesland
Verkehrsverbindungen
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4. Handlungsempfehlungen

Erreichbarkeit und Mobilitat

Die Arbeitsgruppe empfiehlt:

B Der verstarkte Einsatz flexibler Bedien-

formen soll kreisweit realisiert und sehr
eng mit dem bestehenden OPNV-An-
gebot verknlpft werden. Dabei ist es
durchaus moglich, dass in einzelnen
Teilregionen des Kreises ganz unter-
schiedliche Angebote und Konzepte
den Regelverkehr im OPNV ergénzen.
Ein solches Modell gibt es beispielsweise
in der Region Trier, dort wird Mobili-
tatsberatung gefordert (www.bmme-
trier.de). Die Grundidee ist, dass die
Hauptachsen bedient werden und die
Randgebiete sowie die Zubringerwege
zu den Hauptachsen mit flexiblen
Bedienformen abgedeckt werden, da,
wo die Leistungen des bestehenden
OPNV nicht ausreichend sind, um die
Bedarfe zu decken. Angesichts der
herausragenden Bedeutung des The-
mas Mobilitat in einem so grofRen und
weitlaufig diinn besiedelten Flachen-
kreis wie Nordfriesland besteht ein

dringender Handlungsbedarf in der

Entwicklung eines kreisweit abgestimm-

ten Mobilitatskonzeptes, das flexible,
alternative Bedienformen fiir die einzel-

nen Teilregionen einbezieht.

B Aufgabentragerschaft und Organisation

der Achsen des nicht schienengebunde-
nen OPNV liegt beim Kreis Nordfries-
land, das zeigt Abb. 56. Diese Zustan-
digkeit misste auch weiterhin mit den
schienengebundenen Achsen, fiir die
das Land zustandig ist, eng abgestimmt

werden.

M In den Teilregionen des Kreises (Funkti-

onsraume/Amter) sollen regionale
Losungen entwickelt werden — immer
eng verknlpft mit dem Achsenkon-
zept — durch die Kommunen oder
durch Trager, die von den Kommunen

unterstltzt werden.

M Beispiele fir konkrete flexible Bedienfor-

men sind der Einsatz von Biirgerbussen,
Anruf-Sammeltaxis, die Nutzung des
Pendlerportals, die Einrichtung eines
Leihsystem von Elektrofahrradern oder
kleiner Elektromobile usw., wie es bei-
spielsweise in Grofstadten realisiert ist.
In besonderer Weise kann hier im Kreis
Nordfriesland auch die Elektromobilitat

aus erneuerbaren Energien einbezogen




werden, wie sie beispielsweise von der
Genossenschaft eE4mobile bereits voran-
getrieben wird (www.eE4mobile.de).

Verwaltungen und groere Unternehmen

konnten beispielhaft mit der Nutzung von

Mitfahrgelegenheiten vorangehen und

das Pendlerportal aktiv bewerben.

B Ziel muss sein, dass von jeder Gemein-
de ohne Umsteigen einer der Halte-
punkte der Hauptachsen erreicht wird.

M Es wird geraten, eine Mobilitatszentrale
einzurichten, die all diese Aktivitaten
voranbringt, biindelt, unterstitzt,
Fordermittel organisiert etc. Diese soll
sich vordringlich nicht an die Endnutzer
richten, sondern die Kommunen und
potenziellen Trager von flexiblen, alter-
nativen Nahverkehrsldsungen beraten
und unterstiitzen und den kreisweiten
Ausbau eines solchen Begleitsystems
zum OPNV implementieren.

B Weiter sollte das Gesamtkonzept Mobi-
litat und insbesondere das Zusammen-
spiel des OPNV mit den flexiblen neuen
Bedienformen offensiv vermarktet
werden und auch die Fahrplane, in die

die alternativen Angebote integriert

B Moglicherweise kdénnte ein so ausge-
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sein mussen, lesbar und barrierefrei
gestaltet sein, damit mobil
eingeschrankte Personengruppen
mobiler werden und sich zudem ggf.
auch eine breit genutzte Alternative

zum Autoindividualverkehr entwickelt.

bautes und offensiv beworbenes Nah-
verkehrsangebot auch im Bereich des
Tourismus zu einem veranderten Mobi-

litats- und Anreiseverhalten beitragen,

insbesondere bei Kurzzeit-Reisen bzw.

bei Pauschalangeboten.

5. Nichste Schritte

M Der Kreis Nordfriesland sollte eine Ent-

scheidung uber die skizzierte Mobilitats-
initiativetreffen und gegebenenfalls
einen Forderantrag beim BMVBS fiir ein
entsprechendes Modellprojekt »Mobili-
tatsinitiative« stellen, mit dem Ziel eine
Mobilitatszentrale einzurichten.

Die »Mobilitatsinitiative« sollte in der
erweiterten kommunalen Verwaltungs-
runde insbesondere unter dem Aspekt
flexibler Bedienformen in den Teilregio-

nen vorgestellt werden.
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7.4 Wohnbestiande

zukunftsfihig gestalten

1. Aufgabenstellung

und Zielsetzung
Eine Berlicksichtigung der Daseinsgrund-
funktion »\Wohnen« war im Masterplan
Daseinsvorsorge zunachst nicht vorgesehen.

Ein vom Land Schleswig-Holstein finan-
ziertes Zusatzmodul hat es moglich ge-
macht, dieses fiir die gemeindliche Entwick-
lung zentrale Thema zeitlich versetzt zu den
anderen Themen zu bearbeiten. Durch den
Zeitversatz bilden die nachfolgenden Aussa-
gen einen ersten, aber noch nicht abschlie-
Renden Stand der Bearbeitung ab.

Der fortlaufende Prozess im Masterplan,
aber vor allem das aullergewohnlich
positive Echo der Beteiligten einer ersten
Sitzung der AG Wohnen haben gezeigt,
dass Handlungsnotwendigkeiten vielerorts
gesehen werden und Erfahrungen bei
vielen Akteuren vorliegen.

Als methodischer Ansatz, siehe Abb. 57,
werden die Festlandsgemeinden im Kreis
nach den Indikatoren Raumordnung,
Erreichbarkeit, Infrastruktur, Bevolkerungs-
dynamik und Tourismusintensitat bewer-
tet und den Typen Mittelzentrum, Unter-
zentrum, gut ausgestattetes/ schlecht
ausgestattetes Umland sowie gut ausge-
statteter/ schlecht ausgestatteter landli-
cher Raum zugeordnet.

Die Zielsetzung orientiert sich an fol-
genden strategischen Zielen des Kreises
Nordfriesland, »Den demografischen
Wandel aktiv gestalten, Dienstleistungs-
und Versorgungsangebote sozialgerecht

gestalten«.

2. Analyse der

Versorgungssituation heute
Den Gemeindetypen wird der Gebdude-
bestand zugeordnet: ca. 36.000 Wohnun-
gen befinden sich in Mittel- und Unterzen-
tren, 19.500 in Umlandgemeinden und
nur gut 12.000 in landlichen Gemeinden.
Bei den Gebaudetypen herrscht in den
Umlandgemeinden und den landlichen
Gemeinden das klassische Einfamilienhaus
mit Anteilen zwischen 64 bis 70 % vor,
Zweifamilienhauser mit Anteile zwischen
17 und 20 %. Der Anteil der Wohnungen
in Mehrfamilienhausern nimmt zu, je
hoher die Gemeinden im zentral6rtlichen
System eingestuft sind und erreicht 48 %
im Mittelzentrum Husum.

Dies sind alles Aussagen, die keine
Besonderheiten darstellen. Bei den Baual-
tersklassen gibt es aber die ersten Abwei-
chungen von dem Erwarteten. So sind
etwa 1/3 des Gebaudebestandes vor 1948
gebaut, unabhangig vom Gemeindetyp.
Einen jlingeren Gebdudebestand als die
anderen Gemeinden haben die infrastruk-
turell gut ausgestatteten Umlandgemein-

den und landlichen Gemeinden.

3. Kiinftige Entwicklung

der Versorgungssituation
Bei der Bevolkerungsentwicklung bildet
sich die Heterogenitat des Kreises Nord-
friesland ab. Wahrend fir den Gesamt-
raum von einem moderaten Riickgang
ausgegangen werden kann, sind sowohl
in den infrastrukturell gut ausgestatten
landlichen Gemeinden Riickgange von
7 % als auch 8 % in den schlecht ausge-

statten zu erwarten. Einzig in den Zentren



Husum und Niebiill ist mit einem gerin-
gen Bevolkerungswachstum zu rechnen,
hier ist aber die Sondersituation der Stadt
Niebull (wohnbauliche Erganzungsfunkti-
on zu Sylt) sowie die jingere wohnbauli-
che Entwicklung in der Kreisstadt zu be-
ricksichtigen.

Die eigentliche Herausforderung stellen
aber das Alter der Haushaltsvorstande, die
HaushaltsgroRe und die Anzahl der Haus-
halte dar. Insgesamt kann festgestellt
werden, dass trotz Bevolkerungsriickgang
mit einer steigenden Anzahl an Haushal-
ten zu rechnen ist. Dieses scheinbar »posi-
tive« Ergebnis basiert auf einer Altersver-
schiebung in den Haushalten. In allen
Gebietstypen wird die Anzahl der »jlinge-
ren« Haushalte, d.h. zwischen 15 und 60
Jahren, zum Teil deutlich abnehmen, siehe
Abb. 58, und damit die Anzahl der Haus-
halte mit drei und mehr Personen. Dage-
gen werden die Haushalte mit Personen
ab 60 Jahren in allen Typen ansteigen, bei
den Hochbetagten (ab 80 Jahre) zum Teil
dramatisch (bis 70 % in den Umlandge-
meinden).

Als Fazit aus dieser statistischen Analyse
muss festgestellt werden, dass der derzeiti-
ge Gebaudebestand (Gebaudetyp und
Alter) eklatant von den kiinftigen Anforde-
rungen an moderne barrierefreie Wohn-
einheiten flr Ein- bis Zweipersonenhaus-
halte abweicht. In Teilrdumen zeichnet
sich das Problem schon ab; dort bestehen
Wartelisten fir gemeindeeigene barriere-
freie Wohnungen. In anderen Gemeinden,
insbesondere in den landlichen, ist das
klassische altere Einfamilienhaus am Im-

mobilienmarkt kaum noch absetzbar oder

Wohnbestinde zukunftsfihig gestalten

e e e

Abb. 57: Wo stehen wir?

Wie all sind die Einfamilienhiuser - wie alt die Menschen?
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nur mit extremen Preisnachlassen (was
wiederum einen Umzug der Alteigentu-
mer in altengrechte Wohnungen deutlich
behindert).

Um diese drastischen Aussagen zu
prufen sowie die Bedurfnisse der betroffe-
nen Personengruppen abzufragen, wur-
den reprasentative Haushalts- und Burger-
meisterbefragungen getatigt.

Aus diesen Befragungen, bestatigt aber
auch durch Dritte, wird deutlich, dass
weite Teile der Bevolkerung auch im Alter

ein selbststandiges Wohnen in der bisheri-
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Abb. 59: Wie wohnen éltere Personen im Kreis Nordfriesland?
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Abb. 60: Handlungsbedarf aus sicht der Biirgerinnen und Biirger

gen Wohnung bevorzugen und heute nur
sehr begrenzt an einen altersbedingten
Umzug denken, Abb. 59. Gleichsam
werden Themen wie arztliche Versorgung,
Nahversorgung, Breitbandversorgung
und auch der OPNV immer wichtiger fiir
die Betroffenen. Hier zeigte die Befragung
deutliche Ergebnisse, wo aus der Sicht der
Burgerinnen und Burger Handlungsdruck
besteht, Abb. 60. Es bildet sich zuneh-
mend eine Schere zwischen individuellen
Wohnwiinschen und Forderungen an das
nahere und weitere Wohnumfeld, zumin-
dest in den bereits jetzt schlecht ausge-
statteten landlichen Gemeinden und
Umlandgemeinden.

Kontrar zu diesen Resultaten stehen die
Ergebnisse der Burgermeisterbefragung,
siehe Abb. 61 (stellvertretend fiir die
politisch verantwortlichen Gremien). In
Uber 1/3 der landlichen Gemeinden be-
steht noch der Wille, die Einwohnerzahl zu
erhohen und Uber die Halfte der Gemein-
den beabsichtigt noch die Neuausweisung
von Wohngebieten, dies natirlich schwer-
punktmalig mit Ausrichtung auf Ein- und
Zweifamilienhausbebauung, entgegen
der Entwicklung der potenziellen Investo-
ren, zeigt Abb. 62.

4. Handlungsempfehlungen
Wohnen

Die Arbeitsgruppe empfiehlt:

M Das KfW-Programm »altersgerecht
umbauen, regional differenziert auszu-
bauen und besser zu vermarkten.

Bl Einzelne Wohnungsmarktsegmente
(EFH, ZFH, MFH, barrierefreie Wohnun-
gen) und teilrdumliche Losungen (SUK)
bei regionalplanerischen Vorgaben
besser durch die Kommunen zu bertick-

sichtigen und eine Offensive zur Ver-



marktung seniorengerechter Wohn-

standorte zu initiieren.

M Eine konsequente Innenverdichtung und
Nachverdichtungen auszubauen vor
Neuausweisung von Wohnbaugebieten,
auch in den infrastrukturell gut ausge-
statteten Gemeinden, unter besonderer
Beriicksichtigung der zukiinftigen Bedar-
fe dazu kdnnen Leerstands- und Bauli-
ckenkataster genutzt werden.

B Eine kritische Auseinandersetzung bei
der Baulandausweisung bei den schon
heute schlecht ausgestatteten Gemein-
den, gegebenenfalls ein Verzicht zu
fordern.

M Eine starkere Ansprache von Investoren
und Wohnbaugesellschaften, um den
bestehenden und den zukinftigen
Defiziten des Wohnungsmarktes friihzei-
tig zu begegnen und auch Riickbau bzw.
Forderung von Abriss anzustol3en.

M Eine mehrstufige Wohnberatung zu
etablieren, um in einer umfassenden
Beratung eine passgenaue Losung fiir
den alten und pflegebediirftigen Men-
schen zu entwickeln.

B Wohnungsmarktanalysen und Hand-
lungsempfehlungen auf der Ebene der
Funktionsraume als Grundlage fir plane-
rische Entscheidungen zu entwickeln,
teilrdumliche Konsequenzen abzuleiten
und umzusetzen.

B Die Ergebnisse der Arbeitsgruppe
»Wohnbestande zukunftsfahig gestal-
ten« transparent darzustellen und die
Konsequenzen zu prasentieren.

M Die Vielfalt altersgerechter Wohnange-
bote im Kreis Nordfriesland fir Biirgerin-
nen und Blrger transparent darzustellen.

B Ein Forum Wohnungsmarkt zu etablie-
ren, um einen gemeinsamen Malinah-

menkatalog fiir Teilrdume unter der

Wohnbestinde zukunftsfihig gestalten XN

Beteiligung der Wohnungsmarkt rele-
vanten Akteure zu entwickeln.

M Eine Priifung der verschiedenen Forder-
tatbestande durch den Gesetzgeber,
zum Beispiel ETLR, Richtlinie »Entwick-
lung typischer Landschaften und der
landlichen Raume« mit der Zielsetzung,
Bereinigung, Erhalt des Ortsbildes, ggf.
Forderung von Abriss anzustol3en.

M Eine angemessene bedarfsgerechte
Wohnraumversorgung durch Wohn-

raumforderung zu gewabhrleisten.

Dia Sicht der Blrgormaister
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7.5 Biirgerschaftliches Engagement

1. Aufgabenstellung

und Zielsetzung
Den demografischen und sozialen Wandel
kann man nicht nur mit Ressourcen der
Wirtschaft, des Staates und der Familien
gestalten, er erfordert neue Formen des
Miteinanders. Burgerschaftliches Engage-
ment bietet neue Formen des Zusammen-
halts, die Gber Familien und Freund-
schaftsbande hinausreichen. Es ist die
Grundlage einer aktiven Biirgergesell-
schaft. Ohne diese Art der Blrgerbeteili-
gung kann zukiinftig soziale Arbeit in vie-
len Bereichen nicht geleistet werden. Aber
nicht nur im Sozialen, sondern auch im
Sport, bei der Feuerwehr, im Kultur- und
Umweltbereich sowie in der Politik wird
der freiwillige Beitrag der engagierten
Menschen immer bedeutsamer. Biirger-
schaftliches Engagement bietet eine grolRe
Chance, den demografischen Wandel zu
gestalten. Das hat auch der nordfriesische
Kreistag erkannt und als strategisches Ziel
formuliert, »ein gut funktionierendes
System birgerschaftlichen Engagements

aufbauen und etablieren«.

2. Analyse der
Versorgungssituation heute
Frihes burgerschaftliches Engagement
sollte gezielt gefordert werden, denn eine
solidarische Gesellschaft, die angesichts der
demografischen Entwicklung zunehmend
mehr bendotigt wird, wird nur entstehen,
wenn Kinder- und Jugendliche die Méglich-
keit erhalten, eigene Ideen friihzeitig einzu-
bringen und ihr Umfeld mitzugestalten.
Untersuchungen belegen, dass diejenigen,

die als Erwachsene aktiv sind, bereits in

ihrer Kindheit Engagementerfahrungen
gesammelt haben.

Die Engagementbereitschaft der Freiwil-
ligen befindet sich im Wandel und Auf-
wind. 70 % der Alteren méchten die Gesell-
schaft im Kleinen mitgestalten. Vielfaltige
neue Engagementformen wie der Freiwilli-
gendienst aller Generationen oder der
Bundesfreiwilligendienst erganzen zukiinf-
tig die tradierten Formen des burgerschaft-
lichen Engagements.

Der »Freiwilligensurvey, eine bundes-
weite Erhebung des Bundesministeriums
fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend,
berichtet, dass sich mehr Menschen enga-
gieren wiirden, wenn die Zugangsschwel-
len zu einem Engagement reduziert wer-
den. Mit dem Wegweiser »Engagiert in
Nordfriesland« wird durch das Bulrgernetz-
werk gerade eine Struktur geschaffen, die
Engagementmdglichkeiten flr Interessierte
regionak aufzeigt, naheres im Internet
unter www.nordfriesland.de/engagiert.
Interessierte Biirgerinnen und Burger kon-
nen dort eine ehrenamtliche Tatigkeit
finden. Unterstiitzung bei der Suche erfah-
ren sie auch durch die Freiwilligenkoordina-
toren, die liber die zentrale, kostenlose
Rufnummer 0800 0800 676 erreichbar
sind. Die Freiwilligenkoordinatoren stehen
auch fur ein personliches Informationsge-
sprach im Amt Stidtondern und im Sozial-
zentrum in Breklum, mehrmals in der
Woche zur Verfligung.

Burgerschaftlich engagierte Menschen
sind eine unschatzbare Ressource fir die
Gesellschaft. Eine nachhaltige Kommunal-
politik sollte die Bereitschaft ihrer Blrger als

Chance fur die Zukunft begreifen.



Im Kreis Nordfriesland wurde die Gewin-
nung, Qualifizierung und Begleitung Frei-
williger je nach Tatigkeitsfeld individuell
ausgestaltet und untersttitzt. Die Anerken-
nung Freiwilliger erfolgte ebenso fachbezo-
gen mit einzelnen Anerkennungsformen.
Anerkennung ist jedoch eine komplexe
gesellschaftliche Aufgabe. Birgerschaftli-
ches Engagement braucht immer Anerken-
nung und Wertschatzung. Die Anerken-
nung muss sich an den Adressaten
orientieren und der Zielgruppe entspre-
chen, um wirksam und nachhaltig zu sein.
Eine im Kreis Nordfriesland bereits vorhan-
dene Form der Anerkennung ist der Nach-
weis »Engagiert im Ehrenamt« (www.nach-
weis-nf.de). Dieser Nachweis richtet sich
vorrangig an engagierte Menschen, die im
Berufsleben stehen und mit dem Kompe-
tenznachweis ihre im Engagement erwor-
benen Fahigkeiten belegen kdnnen.

Eine umfassende Anerkennungskultur
muss jedoch traditionelle und neue Formen
der Wertschatzung beinhalten.

Bundesweite Erfahrungen belegen, dass
die Bereitschaft zu einem Engagement
steigt, wenn Engagement fordernde Struk-
turen vorhanden sind. Solche professionel-
len Unterstutzungsstrukturen sind bisher im
Kreis Nordfriesland nicht vorhanden. Mit
dem Leuchtturmprojekt » Freiwilligendiens-
te aller Generationen«, einem Modellpro-
gramm des Bundesministeriums fiir Fami-
lie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSF)),
hat der Kreis die Chance ergriffen, erste
Strukturen aufzubauen. In den drei Modell-
regionen Amt Féhr/Amrum, Amt Stidton-
dern, Amt Mittleres Nordfriesland wurden

Anlaufstellen, das »Blirgernetzwerk Nord-

Biirgerschaftliches Engagement [EXJ

friesland«, die mit Freiwillenkoordinatoren
besetzt sind, geschaffen. Die Freiwilligenko-
ordinatoren wurden fir ihre Aufgabe quali-
fiziert und werden regelmaRig von der
Stabstelle Integrierte Sozialplanung in ihrer
Arbeit begleitet.

3. Kiinftige Entwicklung

der Versorgungssituation
Das Modellprogramm des BMFSF] endet
am 31.12.2011. Bisher unterstiitzen die

drei Regionen die Arbeit des »Buirgernetz-
werks Nordfriesland«. Da interessierte
Menschen sich in der Regel vorrangig vor
Ort engagieren, sollte es moglichst flachen-
deckend und biirgernah Anlaufstellen
geben, die in einem Netzwerk agieren und
birgerschaftliches Engagement unterstut-
zen. Die Forderung biirgerschaftlichen
Engagements ist eine zentrale Antwort auf
den demografischen Wandel. Friihe Enga-
gementbereitschaft und -erfahrung fordert
das Demokratieverstandnis, die Solidaritat

und die Verantwortung flr andere.
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Die Sozialarchitektur der Gesellschaft
verandert sich und verlangt nach neuen
Formen des Zusammenhalts und des Mitei-
nanders. Die Pflegeversicherung ist zum
Beispiel als Teilkaskoversicherung konzi-
piert, sie deckt Teilbedarfe ab und setzt auf
die Sorgefahigkeit der Gesellschaft. Biirger-
schaftliches Engagement schafft soziale
Netzwerke. Es sichert Teilhabe und Integra-
tion und fordert das Miteinander der Gene-
rationen. Engagement ist eine wichtige

Form, aktiv und gesund alt zu werden.

4.Handlungsempfehlungen
Biirgerschaftliches
Engagement

Die Integrierte Leitungs- und Experten-
gruppe empfiehlt:

M Kreis Nordfriesland sollte die Infrastruk-
turen zur Information, Beratung und
Vermittlung interessierter Freiwilliger
fordern, zum Beispiel durch Gewinnungs-
kampagnen, flachendeckende biirgerna-
he Anlaufstellen, Informationsbroschiiren
und »Engagementwegweiser.

M Der Kreis Nordfriesland sollte die Quali-
fizierungen von Freiwilligen unterstuit-
zen. Fur die Qualifizierung bieten sich
weitere Kooperationen, wie sie bereits
im Modellprogramm »Freiwilligen-
dienste aller Generationen« erprobt
worden sind, mit der Volkshochschule
an. Die Volkshochschulen konnten
flichendeckend Vereine und Verbande
in der Qualifizierung der Freiwilligen
unterstltzen. Seitens der Volkshoch-
schulen wurde bereits angeboten fir
den Bereich Freiwilligentatigkeit »Bil-

dung auf Bestellung« zu organisieren,

das heildt zu klaren, welcher Bedarf bei
den Freiwilligen sowie bei den Vereinen
und Verbanden besteht um dann ein
entsprechendes Angebot vor Ort zu
organisieren.

B Der Kreis Nordfriesland sollte vorbild-
lich vorangehen und zum Beispiel
ausscheidende Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter auf Engagementmaglich-
keiten hinweisen. Er sollte das Engage-
ment seiner Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter fordern. Das konnte gesche-
hen, indem das soziale Engagement der
Kollegen 6ffentlich gemacht wird. Es
konnte auch in Form eines sozialen
Tages geschehen, an dem Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter die Gelegenheit
erhalten, in verschiedenen Engagem-
entfeldern freiwillig aktiv zu werden

B Der Kreis Nordfriesland sollte Struktu-
ren flr Burgerschaftliches Engagement
schaffen. Das »Burgernetzwerk Nord-
friesland« sollte auf tragfahige, langfris-
tige finanzielle und personelle Unter-
stutzung zurtickgreifen konnen. Fur die
Umsetzung von Projekten und Aktivita-
ten, um biirgerschaftliches Engage-
ment zu fordern sollten finanzielle
Mittel bereitgestellt werden. Ebenso
sollte der Aufwand der Freiwilligenkoor-
dinatoren finanziell abgesichert sein.

M Der Kreis Nordfriesland sollte ein Kon-
zept einer Anerkennungskultur entwi-
ckeln. Der Nachweis stellt ein Instru-
ment einer umfassenden Anerkenn-
ungskultur dar. Weitere vielfaltige
Formen fir alle Generationen sind zu

entwickeln.



B Der Kreis Nordfriesland sollte das sozia-

le Engagement von Unternehmen
fordern. Der Kreis Nordfriesland sollte

auch hier als Vorbild vorangehen.

M Der Kreis Nordfriesland sollte die Ver-

netzung im Bereich birgerschaftliches

Engagement weiterentwickeln.

B Der Kreis Nordfriesland sollte auf ver-

besserte rechtliche und institutionelle
Rahmenbedingen im Bereich birger-
schaftliches Engagement, dort wo der
Bedarf besteht, hinwirken, z.B. Doppel-
mitgliedschaften im Bereich Feuerwehr-

wesen.

B Der Kreis Nordfriesland sollte ein Kon-

zept flr Corporate Social Responsibility
und das Engagement von und mit
regionalen Unternehmen starken und

weiterentwickeln.

B Der Kreis Nordfriesland und die Amter

und Gemeinden sollten Biirgerbeteili-
gung fordern und weiterentwickeln.
Der Ausbau von Beteiligungsmoglich-
keiten sollte sich an alle Generationen
und Zielgruppen richten, z.B. Jugendli-
che, Langzeitarbeitslose, Menschen mit
Migrationshintergrund. Zudem sollte
sich die Beteiligung nicht nur auf Infor-
mation und vielfaltige Beteiligungsin-
strumente beschranken, langfristig
muss es gelingen Birgerinnen und
Biirger zu Mitgestaltern und Mitakteu-
ren zu machen. Der Zusammenhalt von
Gesellschaften, Generationen und
Kulturen hangt an der Verlebendigung

von Burgerschaft.

Biirgerschaftliches Engagement [N

5. Néchste Schritte

M Die Stabstelle Integrierte Sozialplanung
stellt das Modellprojekt »Freiwilligen-
dienste aller Generationen« im Arbeits-
und Sozialausschuss vor.

Bl Der Kreis erarbeitet ein Konzept flr eine
zukunftsfahige Anerkennungskultur fir
burgerschaftliches Engagement im Kreis
Nordfriesland.

M Der Kreis wird im Rahmen einer offentli-

chen Veranstaltung die neuen Freiwilli-

gendienste vorstellen.
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7.6 Nahversorgung

Das Thema Nahversorgung wurde im
Rahmen des Masterplans nicht unter-
sucht, da die Handlungs- und Steuerungs-
moglichkeiten des Kreises in diesem Seg-
ment sehr eingeschrankt sind. Es handelt
sich um einen privatwirtschaftlich betrie-
ben Bereich.

Da das Thema Nahversorgung aber eng
mit der Daseinsvorsorge verkniipft ist, soll
es im Rahmen des Masterplans Erwah-
nung finden.

In Nordfriesland sind, wie tberall in der
Bundesrepublik, seit vielen Jahren Schlie-
Rungen von kleinen Lebensmittelldden,
Backereien und anderen Geschéften des
taglichen Bedarfs zu beobachten und
dementsprechend gibt es eine Konzentra-
tion von groReren und grofRen Super-
markten in den zentral gelegenen Ort-
schaften.

In der Folge sind immer mehr Ortschaf-
ten im landlichen Raum ohne fullaufig
erreichbares Nahversorgungsangebot.
Dies bringt insbesondere fiir alte Men-
schen, die nicht (mehr) auf das Auto
zuriickgreifen kénnen, grof3e Schwierig-
keiten in der Bewaltigung des alltaglichen
Lebens mit sich.

Neben der reinen Versorgung mit
Produkten des taglichen Bedarfs haben die
kleinen Dorfladen auch immer die Funkti-
on eines informellen Treffpunktes. Diese
Funktion spielt fiir die Lebensqualitat der
alten Menschen ebenfalls eine groe
Rolle.

Dem tragt das Konzept des Markttreffs
Rechnung, dass vom Land Schleswig-Hol-
stein gefordert wird. Allerdings miissen

auch beim Markttreff privatwirtschaftliche

Uberlegungen eine zentrale Rolle spielen,
denn der Laden, der in aller Regel das
Zentrum des Markttreffs bildet, muss sich
fuir den privaten Betreiber »rechnen« und
somit ein Einzugsgebiet mit einer be-
stimmten Menge an Kunden haben.

Das bedeutet, dass in den vielen kleinen
Gemeinden in Nordfriesland mit teilweise
deutlich weniger als 1.000 Einwohnern
ein Markttreff nicht installiert werden
konnte. Trotzdem soll nach Wegen ge-
sucht werden, wie die Bevolkerung auch
hier mit den wichtigsten Giitern des tagli-
chen Bedarfs versorgt werden kann.

Daher wurde im Rahmen der Modell-
vorhaben der Raumordnung (MORO), Teil
des Gesamtprojektes »Region schafft
Zukunft«, eine Machbarkeitsstudie in
Auftrag gegeben, um mit Unterstiitzung
einiger Gemeinden im Amt Stidtondern zu
untersuchen, welche Realisierungschan-
cen Konzepte eines »mobilen Markttreffs«
haben.

Im Werra-Meillner-Kreis, dem Partner-
kreis Nordfrieslands im Projekt »Region
schafft Zukunft«, gibt es zwei bemerkens-
werte Projekte, die Nahversorgung und
Beschaftigungsmaoglichkeiten fir psychisch
kranke Menschen zusammenbringen.

Solche Projekte sind allerdings nur
realisierbar und lassen sich nur aufrechter-
halten mit sehr viel blrgerschaftlichem
Engagement der Beteiligten und der

Schlisselpersonen vor Ort.
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8. Von punktueller Kooperation
zu verbindlichen Funktionsraumen

1. Analyse

und kiinftige Entwicklung
Um den landlichen Raum trotz Bevolke-
rungsriickgang und Altersumbau der
Gesellschaft bei langfristig angespannter
kommunaler Haushaltslage lebensfahig
und auch lebenswert zu erhalten, werden
Kooperationen der Akteure immer bedeut-
samer. Diese Kooperationen werden aber
die bekannten »Strickmuster« der inter-
kommunalen Zusammenarbeit verlassen
und sich von punktuellen Kooperationen zu
»Funktionsraumen« wandeln mussen.

Es zeichnet sich ab, dass die offentliche
Infrastruktur (Kitas, Schulen) unter starke-
ren Anpassungsdruck geraten wird. Bereits
heute gibt es Gemeinden im landlichen
Raum und dem Umland der Zentren, die
als infrastrukturell schlecht ausgestaltet
gelten. Zudem wird es immer schwieriger
werden, private Infrastruktur (Nahversor-
gung, arztliche Versorgung) im landlichen
Raum zu halten. Gleichsam wird aber
Mobilitat, insbesondere fiir altere Mitbir-
ger, immer wichtiger werden.

Um den daraus folgenden Anforderun-

Krwis Nondfrielead
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Abb. 63: Kreis Nordfriesland Amterstruktur

gen gerecht zu werden, sollten »Funkti-
onsraume« im Kreis Nordfriesland entwi-
ckelt werden. »Funktionsraume« sind
Teilraume, in denen ein Mindeststandard
an offentlicher und privater Infrastruktur
und Dienstleistungen an einem zentralen
Ort abgebildet wird. Dieser zentrale Ort
(Mittel- und Unterzentren, landlicher
Zentralort) ist konkreter zu fassen als im
Zentralen-Orte-System. Er bildet auch eine
zentrale innerdrtliche Lage ab, um durch
Ansammlung verschiedener Funktionen
Orte attraktiver zu gestalten und kurze
Wege entstehen zu lassen. Bei offentlicher
Infrastruktur (Kindergarten, Grundschulen
etc.) sind zudem Synergieeffekte durch
eine effizientere Bewirtschaftung zu erwar-
ten. Hier wéren auch die attraktiveren
Standorte fiir altengerechtes Wohnen.
Ferner ware ein OPNV so besser auf eine
einzelne innerortliche Lage auszurichten.
Dieser Ansatz setzt aber voraus, dass
Gemeinden innerhalb der Funktionsraume
bereit sind, den eigenen Funktionsverlust
zugunsten eines zentralen Standortes zu
akzeptieren.

»Funktionsraume« werden sich ggf.
auch in Teilraumen ohne einen beste-
henden zentralen Ort bilden missen.
Auch hier werden Kooperationsmodelle,
die auf »Funktionsteilung« hinauslaufen,
nur eine Ubergangslésung darstellen.
Vielmehr ist auch hier, unterhalb der
Schwelle eines landlichen Zentralortes,
ein zentraler Standort zu entwickeln, um
rudimentare Grundfunktion aufrecht zu
erhalten und an einem Ort zu bindeln.
Besonders die schon heute als infrastruk-

turell schlecht ausgestattet geltenden



Gemeinden und auch Teilrdume, in denen
der Riickzug von Infrastruktur droht,
konnten von diesem Ansatz profitieren,
weil die Wohnentscheidungen davon
abhangen, wie sich die erreichbare Infra-
struktur darstellt.

Zu den genannten Grundfunktionen/
Mindeststandards offentlicher und priva-
ter Infrastruktur konnten in diesem Rau-
men gehoren: Kita, Grundschule, Nahver-
sorgung, Allgemeinmediziner, Gemeinde-
haus/Dorfgemeinschaftshaus, Gaststatte,
Kirche, Burgerbiiros (einfache Verwal-
tungsdienstleistung, Rentenberatung,
birgerschaftliches Engagement), Pflege-
angebote, Freizeit- und Kulturangebote.

Auch wenn der Wandel zu Funktions-
raumen fur einige Gemeinden einen Fun-
ktionsverlust bedeuten wird, so ist dieses
Modell auch fiir die Einwohner der betrof-
fenen Gemeinden ein Gewinn, denn nur
so kann trotz riicklaufiger Bevolkerungs-
zahlen dauerhaft eine wohnortnahe er-
reichbare Mindestversorgung sicherge-

stellt werden.

2. Niachste Schritte

In Rahmen eines moderierten Dialogs mit
einem festen, nicht zu eng gefassten
Zeitrahmen wird empfohlen, dass sich die
Amter und Gemeinden in oben genann-
ten Funktionsraume abgrenzen und sich
auf Mindestfunktionen verstandigen. Fir
den notwendigen konzeptionellen Ansatz
stehen derzeit Verstetigungsmittel zur
Umsetzung zur Verfligung. Die Abb. 63
bis Abb. 65 zeigen die jetzige Amterstruk-
tur und Beispiele der Bildung von Rdumen

zur Erfillung von Aufgaben.
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Abb. 64: Gemeindetypisierung der Arbeitsgrupe »Wohnbestande zukunftfahig gestalten«

Abb. 65: Sozialzentren zur Umsetzung des Sozialgesetzbuches |1




9. Monitoring und Evaluierung
der Masterplanergebnisse

1. Beobachtung
der Grunddaten

Der Masterplan »Daseinsvorsorge« wurde

in 21 Monaten prozesshaft erarbeitet. Die

Strategien zur Bewadltigung des demogra-

fischen Wandels weiterzufiihren und

weiterzuentwickeln, ist eine Daueraufga-

be, der sich der Kreis Nordfriesland stellen

muss und will. Dies soll geschehen (iber

die prazise Beobachtung der Ergebnisse

(Monitoring) und eine Bewertung des

bisher Erreichten (Evaluierung). Fiir diesen

Verstetigungsprozess sind verschiedene

Ebenen zu unterscheiden:

H Beobachtung der Grunddaten, der
Analyse und der Prognosegrundlagen

B Uberpriifung des Umsetzungsstandes
der empfohlenen MalRnahmen und
der Zielerreichung

B Uberpriifung der Handlungsfelder, des
Konzepts und des Gesamtprozesses

B Uber das Modellvorhaben wurden Mittel
eingeworben, mit Hilfe derer die Aufga-
benstellungen fiir Monitoring und Evalu-
ierung erarbeitet werden kénnen. Darauf
aufbauend konnen im Rahmen des
Projektes die erforderlichen personellen,
informationstechnischen und finanziel-
len Ressourcen ermittelt und die erfor-
derlichen Strukturen aufgebaut werden.
Hierbei ist zu beachten, dass die Ergeb-
nisse des Mikrozensus in das nachste

Monitoring mit einflieRen.

2. Beobachtung der Grundda-
ten, der Analyse und Prognose-
grundlagen

Die Szenarien wurden auf der Grundlage

der kleinraumigen Bevolkerungsprognose

entwickelt. Da Prognosen und Einschat-
zungen immer mit Unsicherheiten belegt
sind, sollen die Entwicklungen in regelma-
Rig wiederkehrenden Abstéanden beob-
achtet und dabei ein Abgleich von Prog-
nose und tatsachlicher Entwicklung
vorgenommen werden. Die meisten
Daten werden jahrlich erhoben und verof-
fentlicht. Einige wenige Daten werden in
grofleren Zeitraumen zur Verfligung
gestellt. Neue Datenfriedhofe werden
nicht entstehen. Auf einige Daten kann
zentral zurtickgegriffen werden (Veroffent-
lichungen des statistischen Landesamtes,
des Innenministeriums Schleswig-Hol-
stein, siehe Abb. 66 und Abb. 67 und
vorhandene kreiseigene Daten), andere
sollen einer koordinierenden Stelle von
den Fachamtern Uber deren laufendes
Berichtswesen oder die Fachplanungen
zur Verfligung gestellt werden. Die Indika-
toren sollen beschrieben, in Karten und
Grafiken aufbereitet und fachdienstiiber-
greifend in jahrlichen Sitzungen bewertet
werden. Durch den Abgleich der Datenla-
gen konnen Entwicklungsszenarien recht-
zeitig angepasst, Sondereinfliisse erkannt
und Fehlentwicklungen vermieden wer-
den.

Das Monitoring der Masterplanergebnis-
se soll in ein aufzubauendes Monitoringsys-
tem fur alle wichtigen Handlungsfelder des
Kreises eingefligt werden (balanced-score-
card fur die Kreisentwicklung).

Fir den Aufbau des Monitoringsystems
wird auf den Vorschlag zur Auswahl von
Indikatoren fuir ein Sozialmonitoring der
KGST zurtickgegriffen, der auf die Situati-

on bezogen um die Infrastrukturbereiche



des Masterplans erganzt wird. Ziel ist der
Aufbau von »Gebietssteckbriefen« zur
Klassifizierung und Charakterisierung der

Funktionsraume.

3. Uberpriifung des
Umsetzungsstandes der
empfohlenen MaBnahmen,
Zielerreichung

Aus den Entwicklungsszenarien wurden in
den einzelnen Infrastrukturbereichen
Handlungsfelder und MaRnahmen abge-
leitet, deren Umsetzungsstand ebenfalls in
jahrlichen oder auch zweijahrlichen Ab-
standen Uberpriift werden soll. In den
Auswertungssitzungen konnen neben der
Uberpriifung der Indikatoren auch Hemm-
nisse oder Katalysatoren der Prozesse
entdeckt werden (z.B.: Wen oder was
brauchen wir noch, um die MalRnahme
zum Erfolg zu fiihren?). Das bereits finan-
zierte Nachfolgeprojekt »Monitoring« soll
geeignete Indikatoren hierfur erarbeiten

und aufbereiten.

4. Uberpriifung der
Handlungsbereiche, des Kon-
zepts und des Gesamtprozesses
In etwas grofReren Zeitabstanden ist eben-
falls das im Masterplan »Daseinsvorsorge«
erarbeitete Konzept zur Bewiltigung des
demografischen Wandels auf den Pruf-
stand zu stellen. Es sollte hinterfragt wer-
den: Stimmen die Handlungsfelder noch?
Haben sich weitere Infrastrukturbereiche
als demografiesensibel erwiesen? Wie
haben sich die externen Faktoren entwi-
ckelt (Wirtschaft, Verwaltungszusammen-

arbeit, kommunale Zusammenarbeit,

Gesetzgebung, Fordermodalitaten etc.)?

Zu hinterfragen ist ferner, wie der
Umsetzungsprozess des Masterplan in der
Zusammenarbeit zwischen Kreis, Amtern,
Gemeinden, Vereinen, Verbanden und
den birgerschaftlich Aktiven organisiert ist
und wie die Zusammenarbeit verbessert
werden kann.

Die Zeitraume und Methoden fiir diese
weitergehende Konzept- und Prozesseva-
luierung sollen im Rahmen des Folgepro-

jektes festgelegt werden.
Innenminigterium Schieswig-Holstein
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Abb. 66: Veranderung der Einwohnerzahl in den Kreisen und kreisfreien Stadten
in Schleswig-Holstein 2010 bis 2025 in Prozent.

Abb. 67: Voraussichtliche Einwohnerveranderung 2010 bis 2025

Quelle:
Innenministerium des
Landes Schleswig-
Holstein, Mérz 2011

Quelle:
Innenministerium des
Landes Schleswig-
Holstein, Marz 2011



10. Ausblick und Umsetzungsplanung

Mit dem hier vorliegenden Masterplan
Daseinsvorsorge konnten fiir verschiedene
Infrastrukturen Handlungsempfehlungen
und Anpassungsstrategien innerhalb des
Modellvorhabens »Region schafft Zu-
kunft« entwickelt werden.

Der Masterplan ist ein wesentlicher
Meilenstein im Prozess der Gestaltung des
demografischen Wandels. Er ist ein Im-
puls, sich mit der Zukunftsfahigkeit der
Region Nordfriesland auseinanderzuset-
zen. Dieser Impuls ist eine Art Sachverstan-
digengutachten lber den Zustand und
die Entwicklungschancen wichtiger Infra-
strukturbereiche. Er weist darauf hin, dass
Entscheidungen notwendig sind.

Wesentlich wird nun sein, dass die
vorliegenden Analysen intensiv genutzt
werden, um die Zukunft in Nordfriesland
zu gestalten. Es geht darum, gemeinsam
Verantwortung fiir das Leben der Men-
schen in Nordfriesland wahrzunehmen
und sich nicht auf Verwaltungsgrenzen
oder Fachgebiete zuriickzuziehen. Die
Erfahrungen in der Erstellung des Master-
plans haben gezeigt, dass die Uberfachli-
che und interkommunale Kooperation

und die Kooperation mit Akteuren aus

1,2

Generationen
handeln.

dem privaten Sektor ein Gewinn ist. Diese
Form der Kooperation und Beteiligung ist
genau das, was der demografische Wan-
del erfordert, namlich, dass sich die Gesell-
schaft zu einer Blrgergesellschaft entwi-
ckelt, in der moglichst viele Menschen sich
einbringen und aktiv mitgestalten. Hierzu
ist es wichtig, dass alle hier lebenden
Menschen, unabhangig von ihrer Her-
kunft, ebenso beteiligt und einbezogen
werden, siehe auch Minderheitenbericht
2011. Bei der weiteren Umsetzung der
Empfehlungen des Masterplans wird es
darauf ankommen, diese Beteiligungspro-
zesse fur alle beizubehalten und weiterzu-
entwickeln. Deswegen wird der Kreis
Nordfriesland verschiedene Aktivitaten
unternehmen, um den angestofRenen
Prozess in moglichst breiter Beteiligung
fortzusetzen: Es wird zunachst zwei Bir-
gerwerkstatten geben, in denen der Mas-
terplan insbesondere Biirgerinnen und
Burgern vorgestellt und gemeinsam mit
ihnen diskutiert wird. Der Kreis Nordfries-
land ist bereit, in den Gremien der kom-
munalen Selbstverwaltung den Master-
plan bekannt zu machen, und regionale

Impulse zu setzen. Auch in den Gemein-



deseminaren kann der Masterplan vorge-
stellt werden. In zwei Jahren wird der Kreis
Nordfriesland eine Veranstaltung »Zwi-
schenbilanz: Was ist aus den Empfehlun-
gen geworden?« durchfiihren. Weiterhin
wird der Kreis Nordfriesland bis zum
Oktober 2011 ein Projekt zur Verstetigung
des Masterplanprozesses durchfiihren, so
dass ein dauerhaftes Monitoring der erho-
benen Zahlen, Daten und Fakten, aber
auch der angestof3enen Prozesse moglich
wird. Der Masterplan soll kein einmaliges
Produkt sein, sondern ein fortlaufendes
Instrument. Der Kreis Nordfriesland wird
seinerseits das Verstetigungsprojekt nut-
zen, um intensiv mit den Amtern, Stadten
und Gemeinden uber die notwendigen
neuen Formen verbindlicher Kooperatio-
nen zu diskutieren. Er wird den Gemein-
den Unterstlitzung in der Moderation, bei
inhaltlichen Fragen, bei Daten, Zahlen,
Fakten und gegebenenfalls auch bei der

Akquirierung von Fordermitteln fiir diese

Prozesse anbieten.

Mit der Kommunalisierung der Regio-
nalplanung werden die Gestaltungsmog-
lichkeiten fur den Kreis Nordfriesland
gestarkt. Eine so umfassend verstandene
regionale Entwicklung, wie sie mit dem
Masterplan angeregt wird, ist nicht zwin-
gend gesetzlich vorgeschrieben. Aber sie
ist die klassische Aufgabe eines Kreises,
namlich die Daseinsvorsorge zu sichern,
Ausgleich anzuregen und zukunftsfahige

Entwicklungen zu starken. Es muss Struk-

turen innerhalb oder auBerhalb der Ver-
waltung geben, die diesen angefangenen
Prozess weiter begleiten, die notwendigen
Schritte koordinieren und als Partner und
Moderator in den Teilregionen zur Verfi-
gung stehen.

Ob der Masterplan letztendlich ein
Erfolg wird, hangt davon ab, ob es ge-
lingt, diese Strukturen zu schaffen und ob
die notwendigen Schritte von moglichst

vielen Menschen mitgetragen werden.




EETTY Anhang

Beteiligte an der kleinrdaumigen Bevolkerungsprognose ¢ Kapitel 5

Kristina Schuhoff
Burkhard Jansen
Kay Bahnsen
Adelheit Marcinczyk

Jens Riimenapp

Innenministerium des Landes Schleswig-Holstein

Kreis Nordfriesland, Leiter FB IV

Kreis Nordfriesland, FB I, FD Schule

Kreis Nordfriesland, FB Ill, Stabsstelle Integrierte Sozialplanung

Gertz Gutsche Riimenapp Stadtentwicklung und Mobilitat GbR

Beteiligte am Masterplan Daseinsvorsorge * Kapitel 6

6.1 Feuerwehrwesen

Christian Albertsen
Giinther Neumann
Christian Wehr
Sebastian Schildger
Sven Rhader
Adelheit Marcinczyk
Martin Albrecht

Cornelia Plewa

Kreiswehrfiihrer Nordfriesland

stellv. Kreiswehrfiihrer Nordfriesland

Kreis Nordfriesland, FB Il, Leiter FD Rettungswesen

Kreis Nordfriesland, FB II, Abteilung Rettungsdienst

Kreis Nordfriesland, FB Il, Stabstelle Finanzcontrolling

Kreis Nordfriesland, FB IlI, Stabsstelle Integrierte Sozialplanung
Gertz Gutsche Riimenapp Stadtentwicklung und Mobilitat GbR

Planungsgruppe Plewa

6.2 Rettungswesen

Christian Wehr
Sebastian Schildger
Sven Rahder

Dr. Antje Petersen
Regina Ladzenski
Adelheit Marcinczyk
Martin Albrecht

Cornelia Plewa

Kreis Nordfriesland, FB Il, Leiter FD Rettungswesen

Kreis Nordfriesland, FB II, Abteilung Rettungsdienst

Kreis Nordfriesland, FB Il, Finanzcontrolling

Kreis Nordfriesland, FB II, Leiterin FD Gesundheit

Kreis Nordfriesland, FB II, FD Gesundhei

Kreis Nordfriesland, FB Ill, Stabsstelle Integrierte Sozialplanung
Gertz Gutsche Riimenapp Stadtentwicklung und Mobilitat GbR

Planungsgruppe Plewa

6.3 Wasserversorgung und Abwasserentsorgung

Burkhard Jansen
Martin Matzdorf
Ernst Kern

Peter Klerk
Hauke ThieRen

Thomas GruB

Prof. Dr. Wolfgang Pfeiffer

Adelheit Marcinczyk

Kreis Nordfriesland, Leiter FB [V

Kreis Nordfriesland, FB IV, Abteilung Wasserwirtschaft
Wasserverband Nord

Wasserverband Nord

Wasserverband Treene

Wasserbeschaffungsverband Eiderstedt

Hochschule Wismar, externer Berater

Kreis Nordfriesland, FB IlI, Stabsstelle Integrierte Sozialplanung

Dr.-Ing. Jens-Martin Gutsche Gertz Gutsche Riimenapp Stadtentwicklung und Mobilitat GbR

6.4 Langzeitarbeitslosigkeit und Armut

Wilfried Bockholt
Isgard Terheggen
Thomas Jensen
Kerstin Feddersen
Carl Carlsen

Melf Hartwig

Krinke Petersen
Veronika Mohr-Gripp
Adelheit Marcinczyk

Birgit Stephan

Stadteverband SH, AG Nord der kleinen Stadte

Kreis Nordfriesland, FB IlI, Leiterin FD Soziales und Senioren
Kreis Nordfriesland, FB Ill, FD Soziales und Senioren

Haus Freienwill GbR, Seniorenwohn- und Pflegeheim
Miirwiker Werkstatten fiir Menschen mit Behinderungen
Arche Husum Unterstiitztes Wohnen

Arbeiterwohlfahrt Schleswig-Holstein gGmbH, Bredstedt
Kreis Nordfriesland, FB Ill, FD Soziales und Senioren

Kreis Nordfriesland, FB IIl, Stabsstelle Integrierte Sozialplanung

Kreis Nordfriesland, FB Il Stabsstelle Integrierte Sozialplanung

Dr.-Ing. Jens-Martin Gutsche Gertz Gutsche Riimenapp Stadtentwicklung und Mobilitat GbR

Wilfried Bockholt
Hans Conrad Plohn
Klaus Erichsen
Christian Kohnke
Angelika Lies

Bernd Gabriel

Kay Bahnsen
Johanna Jiirgensen
Daniel Thomsen
Birgit Stephan
Adelheit Marcinczyk

Martin Albrecht

Kerstin Feddersen
Carl Carlsen

Melf Hartwig

Krinke Petersen
Isgard Terheggen
Veronika Mohr-Gripp
Thomas Jensen
Adelheit Marcinczyk
Birgit Stephan

Dr. Jens-Martin Gutsche

Kerstin Feddersen
Carl Carlsen

Melf Hartwig

Krinke Petersen
Isgard Terheggen
Veronika Mohr-Gripp
Thomas Jensen
Andreas Schmidt
Adelheit Marcinczyk

Birgit Stephan

Dr.-Ing. Jens-Martin Gutsche

Axel Dosch

Johanna Jiirgensen
Matthias Grothusen
Hans-Peter Schweger
Adelheit Marcinczyk
Martin Albrecht

Axel Dosch

6.5 Kinderbetreuung

Stadteverband SH, AG Nord der kleinen Stadte
Kreiselternbeirat Nordfriesland, Grund- und Férderschulen
Kinderférderverein Nordfriesland e.V.

Evangelisches Kindertagesstattenwerk Nordfriesland

Kreis Nordfriesland, FB Ill, Sachgebiet Kita/Tagespflege
Kreis Nordfriesland, FB Ill, Sachgebiet Kita/Tagespflege
Kreis Nordfriesland, FB I, FD Schule

Kreis Nordfriesland, FB Il, Leiterin FD Kultur

Kreis Nordfriesland, FB Ill, Leiter FD Jugend und Familie
Kreis Nordfriesland, FB Ill, Stabsstelle Integrierte Sozialplanung
Kreis Nordfriesland, FB Ill, Stabsstelle Integrierte Sozialplanung

Gertz Gutsche Riimenapp Stadtentwicklung und Mobilitdt GbR

6.6 Senioren und Pflege

Haus Freienwill GbR, Seniorenwohn- und Pflegeheim
Miirwiker Werkstatten fiir Menschen mit Behinderungen
Arche Husum Unterstiitztes Wohnen)

Arbeiterwohlfahrt Schleswig-Holstein gGmbH, Bredstedt
Kreis Nordfriesland, FB IlI, Leiterin FD Soziales und Senioren
Kreis Nordfriesland, FB Ill, Eingliederungshilfe fiir Erwachsene
Kreis Nordfriesland, FB IIl, sonst. Hilfen und Schuldnerberatung
Kreis Nordfriesland, FB IIl, Stabsstelle Integrierte Sozialplanung
Kreis Nordfriesland, FB Ill, Stabsstelle Integrierte Sozialplanung

Gertz Gutsche Riimenapp Stadtentwicklung und Mobilitdt GbR

6.7 Menschen mit Behinderungen

Haus Freienwill GbR, Seniorenwohn- und Pflegeheim
Miirwiker Werkstatten fir Menschen mit Behinderungen
Arche Husum Unterstiitztes Wohnen

Arbeiterwohlfahrt Schleswig-Holstein gGmbH, Bredstedt
Kreis Nordfriesland, FB IlI, Leiterin FD Soziales und Senioren
Kreis Nordfriesland, FB Ill, Eingliederungshilfe fiir Erwachsene
Kreis Nordfriesland, FB IIl, sonst. Hilfen und Schuldnerberatung
Kreis Nordfriesland, FB Ill, Betreuungsamt

Kreis Nordfriesland, FB IIl, Stabsstelle Integrierte Sozialplanung
Kreis Nordfriesland, FB Ill, Stabsstelle Integrierte Sozialplanung
Gertz Gutsche Riimenapp Stadtentwicklung und Mobilitat GbR

stadt.land.freunde Berlin

6.8 Kulturelle Einrichtungen

Kreis Nordfriesland, Leiterin FD Kultur

Biichereizentrale Rendsburg

Volkshochschule Husum

Kreis Nordfriesland, FB Ill, Stabsstelle Integrierte Sozialplanung
Gertz Gutsche Riimenapp Stadtentwicklung und Mobilitat GbR

stadt.land.freunde Berlin



Beteiligte an Sonderthemen und Sonderuntersuchungen ¢ Kapitel 7

7.1 Integrierende medizinische Versorgung

Vertreter der niedergelassenen Arzte

Verwaltungs- und medizinische Leiter der Fachkliniken Nordfriesland,

Reprasentanten/innen von Pflegediensten

Kreisarbeitsgemeinschaft der Wohlfahrtsverbande

Klinikum Nordfriesland

Kassenarztlichen Vereinigung

Verein fiir Betreuung und Selbstbestimmung in Nordfriesland e.V.

Patientensprecher

Vertreter des Rettungsdienstes Nordfriesland

Beirat der Représentanten aller im Kreistag vorhandenen Fraktionen

7.2 Schule und Bildung

Kay Bahnsen
Angelika Lies
Johanna Jiirgensen
Margrit Geiller

Jan Krogmann
Klaus Erichsen
Christian Kohnke
Adelheit Marcinczyk

Martin Albrecht

Kreis Nordfriesland, FD Schule

Kreis Nordfriesland, FB Ill, Sachgebiet Kita/Tagespflege
Kreis Nordfriesland, Leiterin FD Kultur

Schulrétin a. D.

Firma Bitwerft

Kinderférderverein Nordfriesland e.V.

Evangelisches Kindertagesstattenwerk Nordfriesland

Kreis Nordfriesland, FB Ill, Stabsstelle Integrierte Sozialplanung

Gertz Gutsche Riimenapp Stadtentwicklung und Mobilitat GbR

Integrierte Leitungs- und Expertengruppe (llex)

Dr. Gabriele Lamers
Burkhard Jansen
Adelheit Marcinczyk
Birgit Stephan

Kay Bahnsen

Carla Kresel
Christian Wehr
Wilfried Bockholt
Ira Rossel

Johann Kaether
Cornelia Plewa

Dr. Jens-Martin Gutsche

Kreis Nordfriesland, Leiterin FB 1|

Kreis Nordfriesland, Leiter FB IV

Kreis Nordfriesland, FB Ill, Stabsstelle Integrierte Sozialplanung
Kreis Nordfriesland, FB Il Stabsstelle Integrierte Sozialplanung
Kreis Nordfriesland, FB I, FD Schule

AktivRegion Nordfriesland Nord

Kreis Nordfriesland, FB Il Leiter FD Rettungswesen
Stadteverband SH, AG Nord der kleinen Stadte
Gemeindetag SH, Kreisverband Nordfriesland

Hochschule Neubrandenburg, Begleitforschung
Planungsgruppe Plewa

Gertz Gutsche Riimenapp Stadtentwicklung und Mobilitat GbR

7.4 Wohnbestiande zukunftsfahig gestalten
Bahne Richardsen Richardsen Immobilien OHG
Renate Szameitat GEWOS Institut fiir Stadt-, Regional-und Wohnforschung GmbH
Dietmar Walberg ARGE-SH, Arbeitsgemeinschaft fiir zeitgemaRes Bauen GmbH
Oliver Wuttke Bundeswehr Dienstleistungszentrum
Holger Thoroe Volksbank-Raiffeisenbank eG, Husum-Eiderstedt-Viol
Henning Koritius Architekt
Jirgen Sénnichsen Nord-Ostsee Sparkasse
Carla Kresel AktivRegion Nordfriesland Nord
Henriette Thomas AktivRegion Stdliches Nordfriesland
Klaus Hinrichs Biirgermeister der Gemeinde Mildstedt
Ruth Keszler-Ostermeier Stadt Husum, Bauamt, Planung
Wolfgang Knuth Gemeinde Sylt, Inselbauamt
Karin Siebeck Land Schleswig-Holstein, Innenministerium
Burkhard Jansen Kreis Nordfriesland, Leiter FB IV
Dr. Gabriele Lamers Kreis Nordfriesland, Leiterin FB Il
Adelheit Marcinczyk Kreis Nordfriesland, FB Ill, Stabstelle Sozialplanung
Dr.-Ing. Jens-Martin Gutsche Gertz Gutsche Riimenapp Stadtentwicklung und Mobilitat GbR
Achim Tack Gertz Gutsche Riimenapp Stadtentwicklung und Mobilitdat GbR
Axel Dosch stadt.land.freunde, Berlin

Cornelia Plewa Planungsgruppe Plewa

7.3 Erreichbarkeit und Mobilitat
Zu diesem Infrastrukturbereich gab es keine eigene Arbeitsgruppe. Das Thema wurde in
verschiedenen Arbeitsgruppen diskutiert und in der Integrierten Leitungs- und Experten-

gruppe (llex) wurden Handlungsempfehlungen erarbeitet.

7.5 Biirgerschaftliches Engagement
Zu diesem Infrastrukturbereich gab es keine eigene Arbeitsgruppe. Das Thema wurde in
verschiedenen Arbeitsgruppen diskutiert und in der Integrierten Leitungs- und Experten-

gruppe (llex) wurden Handlungsempfehlungen erarbeitet.

Abkiirzungen der Organisationsbereiche des Kreises Nordfriesland

FBI Fachbereich Zentrale Dienste

FB Il Fachbereich Recht, Sicherheit, Kultur und Gesundheit
FB Il Fachbereich Jugend, Soziales, Arbeit und Senioren
FBIV Fachbereich Kreisentwicklung, Bau und Umwelt

FD Fachdienst



I 'hre Notizen






Kreis Nordfriesland — Gemeinsam den Wandel gestalten

Masterplan Daseinsvorsorge

fiir Nordfriesland

Unter einem Masterplan wird ein umfas-
sendes Konzept mit konkreten Schritten
zur Umsetzung einer Strategie verstan-
den. Beim Masterplan Daseinsvorsorge
geht es um die Frage, wie die verschie-
denen Bereiche der 6ffentlichen Da-
seinsvorsorge an die Herausforderungen
des demografischen Wandels angepasst
werden konnen.

Mit diesem Masterplan, der durch
das Modellvorhaben »Region schafft
Zukunft« des Bundesinstitutes fiir Bau-,
Stadt- und Raumforschung ermaglicht
wurde, legt der Kreis Nordfriesland

Losungsansatze fur seine Region vor.

Generationen
handeln.




